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Introduccion: de reformas constitucionales se derivan cambios en la
organizacion de las industrias energeticas (2013-2014)
* Desintegracion vertical y horizontal de la industria eléctrica.

* Apertura a nuevos actores: relaciones entre ellos a traves del mercado
(precios). Descentralizacion de las decisiones.

Mercados regulados: organismos de regulacion.
Promesas de resultados inmediatos; pero transicion larga.

Componente ambiental y climatico relacionado con el Desarrollo de
las energias renovables

De la “excepcion energética mexicana” (TLCAN 1994) ..... a la apertura
energética (2013-2014). Con el TMEC (el lock-in de las reformas? ;se
impondra el pesado path dependence mexicano? 3



Cambio institucional y organizacion de las industrias

Marco - Entorno INSTITUCIONAL

- Reglas formales: constitucion, leyes, reglamentos
- Reglas informales
Globalizacion Determinan formas de organizacion industrial

Progreso tecnico
REFORMAS INSTITUCIONALES

- Certidumbre

Nuevas formas de organizacion industrial
Estructuras de gobernanza

Acuerdos Intemacionales.

Restriccion ambiental

Elaboracién de A. de la Vega
Navarro, 1999, 2001-2003
Desarrollo

- Eficiente econémicamente
- Socialmente equitativo
- Ecolégicamente sustentable



1 - Elementos del Sistema Eléctrico Nacional y de su actual organizacion

Generacion

Centrales eléctricas que entregan energia a
la Red Nacional de Transmision o a las
Redes Generales de Distribucion.
Tecnologias convencionales: ciclo
combinado, termoeléctrica convencional,
carboeléctrica, turbogas, combustion
intema y lecho fluidizado.
Tecnologias limpias: hidroeléctrica,
edlica, nudeoeléctrica, geotérmica, solar
fotovoltaica, termosolar; bioenergiay
cogeneracion eficiente.

A/

Transmision

La infraestructura de
transmision incluye 502
subestaciones de potencia y
3,163 transformadores de
potencia.

Distribucion
La infraestructura de
distribucion incluye 2,082
subestaciones de
distribucion, 3,163
transformadores de potencia

v 1,469,458 transformadores
de distribucion.
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La reforma en el sector eléctrico (2013/2014)

Reservan al Estado transmision y distribucion, asi como la
planeacion y control del Sistema Eléctrico Nacional.

Arts. 27y 28

Constitucionales

Objetivos declarados de la reforma:
= Reducrr las tarifas

" Incentivar la mversion
* Transicion hacia las Energias Limpias (Metas Nacionales, Subastas, CELSs)
= Acceso universal a la energia eléctrica: Fondo de Servicio Universal Eléctrico

» Creael Viercado Electrico Mayorista (MEM).

Ley de la Industria [§ Mantiene abierta generacion y abre comercializacion a
Eléctrica (LIE) inversion privada. 6

* Confiere funciones a SENER y al CENACE, para asegurar
acceso abierto.




Modelo actual de la Industria Eléctrica (desde las reformas de 2013/2014)

Generacion Control Operativo y Mercado Suministro Consumo

* Suministro Calificado
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Nueva organizacion de CFE

CFE Corporativo
Separacion Horizontal

“cFrenercia Filial CFE O et
Filial CFE Energia Internacional Filial CFE Capital
5 Subsidiarias de Subsidiaria de Filial Intermediacién
Generacion Generacion Contratos PIE Contratos Legados

% Subsidiaria de Transmision

Separacion Vertical

TT Subsidiaria de Distribucion
(16 unidades Negocio)

Suministro Basico Calificado

/\ Subsidiaria de ﬂ Filial de Suministro




CFE: “estricta separacion legal que debera observar la CFE
para realizar actividades de Generacion, Transmision,
Distribucion, Comercializacion y Proveeduria de Insumos
Primarios, y para que su participacion en los mercados sea de
manera independiente a través de cada una de las unidades en
que se separe, generando valor economico y rentabilidad para
el Estado Mexicano como su propietario”;

CFE Generacion,

CFE Transmision y
CFE Distribucion,



Regulacion del sector eléctrico

SICDE
SENER | NIERI CENACE |
= Disefio de politica = Aprueba contratos, regula al | = Control operativo del SEN
L energética. MEM y sus participantes. - Xﬂf;';g?ar ‘ijnftlel\:lcf)l\nne.xién
271 ]VTeTeJs =58 = Planeacion y elaboracién |= Otorga _ permisos  de| ;73 Red de nuevos
del I.’RODESEN. ) generacion y suministro. participantes.
™ Revisa el desempefio del |= Vigilaal MEMy verifica = Propone a SENER la
CENACE y del MEM. cumplimento de CELs. ampliacion Y

modernizacion de las
Redes de Transmision
y Distribucion.

= Expide y aplica la regulacion
tarifaria de los servicios.

 Bases del Mercado Eléctrico
Reglas del Mercado Establecen los principios de diseno y operacion del MEM.

Eléctrico * Disposiciones Operativas

27 Manuales de Practicas del Mercado

1 Guia Operativa 10
1 Procedimiento de Operacion




Ofertas de Venta y Despacho Econdmico

El CENACE realiza el despacho de generacion con base en el
meérito economico de cada tecnologia.
Ofertas de Venta en condiciones de
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Subastas de largo plazo

SLP-1/2015

Fallo: Marzo 31, 2016

PRECIO PROMEDIO MWH+CEL:
$47.78 USD

26%

74% Edlica
Solar

Productos adjudicados

Energia 5.4 TWh
CEL 5.38 millones
\7 Inversién
1@ 2,600 millones USD
(3 afios)
_'\ Capacidad
l /58 2,085 MW

18 proyectos de
11 empresas

&

SLP-1/2016

Fallo: Septiembre 28, 2016

PRECIO PROMEDIO MWH+CEL:
$33.47 USD

54% 44%

Solar Edlica

\ 2% Geotermia

Productos adjudicados

Energia 8.9 TWh
CEL 9.27 millones
Potencia 1,187 MW
\? Inversiéon
‘@ 4,000 millones USD

(3 afios)

_'\ Capacidad
l 2,871 MW

&

56 proyectos de
23 empresas

SLP-1/2017

Fallo: Noviembre 22, 2017

PRECIO PROMEDIO MWH+CEL:
$20.57 USD?

55% 45%

Solar Edlica

Productos adjudicados

Energia 5.5 TWh
CEL 5.95 millones
Potencia 592.6 MW
\7 Inversion
‘@ 2,369 millones USD
(3 afios)
_'\ Capacidad
l /E28\ 2,562 MW

@ 12




USD/MWh

Resultados — energia solar

Comparativo Internacional de los Precios promedio por pais

= Entre 2015 y 2017 se llevaron a cabo tres Subastas de Largo Plazo en las que se obtuvieron precios
altamente competitivos.

"SEn 2017, el precio de la energia solar de la tercera subasta fue el segundo mas bajo, 21.83 délares por

1390r MWh + CEL en promediog, sdlo después de Arabia Saudita.

Evolucion de 10s precios promedio de energia solar en subastas,
agosto 2013 — diciembre 2017
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Desde el principio cuestionamientos. Algunos:

- Papel de la CRE para garantizar la operacion eficiente y transparente
de la nueva organizacion.

- En general, falta de credibilidad en las instituciones encargadas de
regular una industria eléctrica en condiciones de competencia.

- La conduccion de energia eléctrica a través de la Red Nacional de
Transmision y las redes de distribucion; (4, quien pagaria la
Infraestructura con la que contaba solo CFE y que habia costado al
pais? ¢ que significa “acceso indiscriminado” a las redes?

- Promocion del uso de electricidad generada a partir de fuentes
renovables de manera “costo-eficiente y equitativa” otorgando también
iIncentivos a su utilizacion.

- Oposicion y agenda politica desfavorable. 14



2 - Explorando el “regreso” (I): Organizacion “tradicional” de la
industria eléctrica en México (desde la“nacionalizacion” hasta
las refornas de 1992)

Integracion vertical de la generacion, transmision y
distribucion de electricidad.

Alto grado de centralizacion de las decisiones y de
planificacion de las inversiones.

Elevada participacion del Estado en la estructura
organizacional y decisional de la industria electrica.

Papel social de la electricidad: universalidad del servicio. 15



Un modo de organizacion marcado por la exclusividad del Estado....
- A los factores econdmicos que fundamentan la necesidad y la
justificacion del monopolio natural y de la integracion vertical se
agregan otros de tipo politico que hicieron posible la gestion y
control de las industrias energéticas.

= Esa organizacion permitio que un abastecimiento energetico

creciente acompanara el crecimiento en una economia cerrada a
varios flujos externos economicos, financieros y tecnologicos.

= En las empresas eléectricas multiples problemas relacionados con
el tipo de gestion predominante: endeudamiento, uso politico y
patrimonialista, falta de prevision, relaciones laborales que no
favorecian su modernizacion. 16



...... que se ve cuestionado en la primera mitad de los 90s

- En el mundo: cuestionamiento de las formas de organizacion y de
las practicas articuladas alrededor del monopolio integrado.

- En el caso de las industrias eléectricas el cuestionamiento del
monopolio integrado abrio la via a una mayor diversidad de
esquemas de organizacion.

- En México ese cuestionamiento encontro limites de tipo
constitucional: articulos 27 y 28. En parte se les dio la vuelta:
redefinicidn del servicio publico eléctrico, por ejempilo.

= Objetivo: abrir nuevos espacios a la inversion privada y

adecuarse a las tendencias internacionales. 17



Interaccion entre las dinamicas tecnologicas y las
modalidades de la organizacion industrial.

Tamaiio optimo de las centrales de generacion de electricidad

$'MW

A 1930 -_
T 1950

50 200 600 1000 1500 1 8




3 - Explorando el regreso (II): Reformas 1992 : Ley del Servicio Pablico
de la Energia Eléctrica (LSPEE) fue modificada para permitir la participacion
del sector privado en generacion de electricidad, bajo diferentes esquemas.

e IPP — Independent Power Producer - Exportacion

(Productor Externo de Electricidad) —  Importacion

Contratos PPAs con la CFE a 25 anos  Transporte:

con garantia soberana indirecta »Actividad reservada al Estado
- Autoabastecimiento, «Permisionarios tienen la
Cogeneracion y Pequeno Productor — posibilidad de construir lineas
Permite al productor colocar una planta para usos propios e

de cualquier tecnologia menos la interconectarse alared de
nuclear para venta bilateral o CFE, sin obligacion de ceder
multilateral con los que conformen el dichas lineas a CFE o LFC.

consorcio de autoabastecimiento.



Aspectos del modelo : La CFE seguia siendo el

comprador unico; es decir, no hay mercado.

La forma en que se financia la infraestructura productiva (Pidiregas)
representa deuda: se traduce en mayores pasivos para la empresa.

H construccion |—><_| operacion |_>
o | o o S R I I R BRSSP R
] Privado _ CFE -

¢ Como hacer que la “competencia” en el sector generacion se

traduzca en beneficios para los consumidores?

Desde entonces: generar los mecanismos para establecer un
mercado eléctrico, a lo cual se llega mas de 20 anos después
con las reformas de 2013/2014. 20




Un modelo de comprador unico, a la mexicana

CFE
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Consideraciones finales
- (Path dependence vs Lock-1n?

- Menos dramatico: Se puede pensar que la intencion del
gobierno mexicano de cambiar la ley para reformar el
sector electrico y dar prioridad a la CFE es un punto clave

en la estrategia del gobierno para obligar a los actores del
mercado a renegociar contratos y términos.

- Mas pragmatico: ¢l modelo del outsourcing.
22
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