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Grafica 1. Tasa bruta de escolarizaciéon en poblaciéon de 3 a 17 aiios y tasas netas por nivel en
educacion obligatoria. Nacional, 1990-1991 a 2015-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en SEP. Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa y CONAPO. Proyecciones de Poblacion 2010-2050, consultados el 31 de octubre de 2015 en
http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_pronosticos.html y http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos, respectivamente.



Dimensiones de la educacion basica.

Ciclo escolar 2015-2016

Nivel

Personal

educativo Estudiantes docente Escuelas
Preescolar 4. 811,966 230,781 89,409
Primaria 14,250,425 574,210 98,004
Secundaria 6,835,245 408,577 38,885
Educacion 4,985,080 292 484 17,400
media
Total 30882716 1506052 243698




Tasa de desercion total por nivel educativo. Nacional, 1990-1991 a 2015-2016 (quinquenios)
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Fuente: Elaboracion propia con base en SEP. Direccion General de Planeacion y Estadistica Educativa, y CONAPO. Proyecciones de Poblacion 2010-
2050, consultados el 31 de octubre de 2015 en http://www.snie.sep.gob.mx/indicadores_pronosticos.html y
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones_Datos, respectivamente.



PISA 2000 a 2015, nacional. Porcentaje de estudiantes por nivel desempefio y area
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Fuente: Elaboracién propia con base en los informes del INEE (2001, 2004, 2007, 2010, 2013,
2016) sobre PISA.



Grafica 1. Generacién 2012-2015 en educacién media superior.
Matricula por grado y resultados de PLANEA por nivel de dominio
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Fuente: elaboracion propia con base en EP (2014) v SEF /INEE (2013),



El planteamiento general de la reforma

= Aumentar la calidad
de la educacion basica

Mejorar la calidad y (mayores resultados

Reforma legal :
avanzar en la galy en puntajes de

cobertura administrativa pruebas como PISA)

Aumentar matricula y

mejorar calidad de
EMSvy ES

Recuperar la rectoria
del Estado en el
sistema educativo
nacional

Fuente: elaboracidn propia con base en el Pacto por México, 2 de diciembre de 2012.



, : Los supuestos de la reforma
Asistencia

técnica a centros
esccplares

Condiciones
materiales
de las
escuelas y

funcionami

3 a. para el nto
§ ingreso al
o SPD
.! )
- b. del
8 desempeno

docente y

directivo ;S

Modificar, en

Su caso,
programas y
materiales
ducativog

Tutoria y Diagnéstico y transformacion de la educacion

. ., larmal
actualizacion Ingreso al servicio docente de profesionistas

Nnarcnnalizada varios

Soporte institucional: CNSPD, FONE y nuevo INEE

Fuente: elaboracidn propia con base en la Ley General del Servicio Profesional Docente.




Lineas de accion

Ausencias fundamentales:
Planteamiento curricular (transitorio LGE)
Formacion inicial de profesores (transitorio LGSPD)




Trayectoria de docentes de nuevo ingreso (2013). Educacion basica
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Evaluacion comprometida vs. Evaluacién realizada

Instrumentos utilizados. Evaluacion realizada
2015-2016

Instrumentos previstos (INEE)

Plan de clase.

Pruebas escritas.

Observacion en el aula y registro de las
intervenciones del docente en clase.

Autoevaluacion (reflexion sobre la propia
practica docente).

Entrevistas con alumnos y con padres de familia.

Portafolio de evidencias (muestras de las actividades
educativas, con la reflexion del docente
sobre los logros).

Entrevista o cuestionario al docente.

Entrevistas con padres.

Entrevista o cuestionario al director o supervisor.

Aspectos a evaluar
LGSPD, art. 14

Planeacion
didactica

Dominio de
los contenidos

Practicas didacticas

Ambiente en el aula

La evaluacion
de los alumnos

Logro de aprendizaje
de los alumnos

Colaboracion
en la escuela

Calendario y uso
del tiempo escolar

Plan de clase. Elaboracion en linea, con la
argumentacion sobre el propésito, la estructura,
el contenido y los resultados esperados.

Examen de opcién mdaltiple.

Expediente con cuatro trabajos de alumnos (alto
y bajo desempefio, de lengua y matematicas).
Texto explicativo sobre las caracteristicas de los
alumnos, el contexto familiar y social, y sobre
los resultados alcanzados.




Personal docente que ha participado en procesos de evaluacion del SPD

INGRESO

2014-2015 2015-2016 2016-2017
IDONEOS | NOIDONEOS | IDONEOS | NOIDONEOS | IDONEOS | NOIDONEOS TOTAL
58,035 88,751 64,402 66,363 65,859 43,370 386,780

PROMOCION (DIRECTOR, SUPERVISOR, ATP)
IDONEOS | NOIDONEOS | IDONEOS | NOIDONEOS | IDONEOS | NOIDONEOS TOTAL
21,967 19,845 19,822 16,975 78,609
DESEMPENO

SUFICIENTE | INSUFICIENTE | SUFICIENTE | INSUFICIENTE TOTAL
89,059 14,524 103,583




SPD. Evaluacion del desempefio, educacion basica. Planteamiento inicial

Ciclo escolar 2015-2016 2016-2017 2017-2018

300 mil maestros 300 mil maestros 300 mil maestros

Etapa 1:
Responsabilidad
profesional (reporte
\ del director sobre el
docente)

Dos cambios
de fecha

Etapa 2: Expediente de
evidencias de desempefio
en el aula (2014-2015)
31 de octubre 2015

— — e e e e —

——

Etapa 3: Planeacidn
didactica argumentada

(prueba el dia del examen)
SEP contrata a

CENEVAL para
elaborar
Etapa 4: Examen de instrumentos /
opcion multiple y INEE los valida
examen de casos
sobre capacidad
didactica

Fuente: elaboracidn propia con base en documentos normativos de la SEP, el INEE y la CNSPD.



Resultados de la evaluacion del desempeno 2015-2016. Educacion basica

Directores Docentes
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14,545
docentes

Menos de
1,000 pun-
tos en el
resultado
global de
la evalua-
cion

Examen

Muestras de
trabajos de
alumnos

Planeacion

Nivel I

Conocimientos insuficientes para atender situaciones de la préctica do-
cente. Dificultad para organizar el trabajo educativo y la intervencion
didéctica y para identificar principios filoséficos, fundamentos legales
y finalidades de la educacién mexicana.

Escasos conocimientos sobre estrategias elementales que contribuyen a
la construccién de un ambiente favorable en el entorno escolar.

Falta de claridad en la practica de ensefianza y dificultad para interve-
nir en funcion de las caracteristicas del contexto de los alumnos. Argu-
mentos fragiles para seleccionar contenidos.

Dificultad para organizar, analizar, justificar, sustentar y adecuar es-
trategias que fundamenten su intervencion diddctica, y para explicitar
el proposito educativo. Se describen técnicas de evaluacion pero no se
explicita el propésito educativo. Reflexién limitada sobre la practica
docente, las caracteristicas del contexto y su influencia en el aprendi-
zaje de los alumnos. Se identifica parcialmente el curriculo vigente, se
analiza elementalmente lo que se espera de los alumnos y se tienen co-
nocimientos limitados sobre estrategias de evaluacion.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion de ineg, 2015a y el portal web de la cnspo.



Suficiente

38,824
docentes

Entre 1,000 y
1,199 puntos

Bueno

41,791
docentes

Entre 1,200 y
1,399 puntos

Destacado

8,153
docentes

Al menos 1,400
puntos

Examen

Muestras de
trabajos de
alumnos

Planeacion

Suficiente (Nivel II) Bueno (Nivel III) Destacado (Nivel IV)

Conocimientos y habilidades elementa-
les para atender situaciones de la prac-
tica docente y para establecer vinculos
con la comunidad. Se organiza la inter-
vencién didéctica e se identifican los
principios filoséficos, los fundamentos
legales y las finalidades de la educacién
mexicana. Se distinguen diferentes es-
trategias didécticas para crear ambien-
tes favorables en el entorno escolar.

Se ajusta la intervencion en funcién

de las caracteristicas del contexto de
los alumnos. Se presentan argumentos
esenciales de la eleccién de contenidos
a desarrollar, con correspondencia par-
cial con los propésitos. Se utilizan los
resultados de las evaluaciones de los
alumnos para mejorar la practica.

Habilidades elementales para orga-
nizar, analizar, justificar, sustentar y
adecuar estrategias que fundamenten
la intervencion didéctica; se describen
técnicas de evaluacion, pero la expli-
cacion del propésito educativo es limi-
tada. Escasa reflexion sobre la practica
docente y sobre las caracteristicas de su
contexto y su influencia en los aprendi-
zajes. Se identifica el curriculo vigente
para organizar la intervencién y se
analiza lo que se espera que aprendan
los alumnos. Se cuenta con los conoci-
mientos necesarios sobre estrategias de
evaluacion.

Fuente: INeg, 2015a. Version resumida por los autores.

Conocimientos y habilidades esenciales para
resolver situaciones de la practica docente y
para establecer vinculos con la comunidad,
identificando el contexto en el que se en-
cuentra la escuela. Se organiza eficazmente el
trabajo educativo y la intervencién didactica,
y se comprende la relevancia para la practica
de los principios filoséficos, fundamentos
legales y finalidades de la educacién. Se in-
corporan estrategias para el establecimiento
de ambientes favorables al aprendizaje.

Se reflexiona sobre la practica y se ajusta a
las caracteristicas del contexto de los alum-
nos. Se argumenta la eleccién de contenidos
a desarrollar y se alinean con los propésitos
educativos. Se usan los resultados de la eva-
luacién para mejorar la préctica.

Habilidades indispensables para organizar

y adecuar estrategias que fundamenten la
intervencién didéctica. Se describen técnicas
y métodos para evaluar a sus alumnos, expli-
cando el propésito educativo. Se reflexiona
sobre la préctica docente, las caracteristicas
del y sus efectos en el aprendizaje. Se iden-
tifica el curriculo vigente para organizar la
intervencién, analizando lo que espera que
aprendan los alumnos, con una apropiada
comprensién de las caracteristicas y procesos
de aprendizaje. Conocimientos amplios de
las estrategias de evaluacion y se proponen
las pertinentes.

Se aplican conocimientos y habilidades para
resolver situaciones de la practica educativa
que demandan creatividad y originalidad. Se
organiza y sistematiza 6ptimamente el tra-
bajo educativo y la intervencién didéctica en
el aula, reconociendo la diversidad cultural
de los alumnos. Se analizan los principios
filosoficos, los fundamentos legales y las fina-
lidades de la educacién mexicana y con base
en ellos se implementan distintas actividades
pedagdégicas. Se construyen ambientes favora-
bles para la convivencia y la inclusién, fomen-
tando vinculos estrechos con la comunidad.
Se contribuye a la creacién de vinculos estre-
chos con la comunidad y se realizan acciones
en la gestion escolar para mejorar la calidad
educativa.

Se reflexiona sobre la préctica y se muestran
evidencias solidas del trabajo docente, que es
sensible a la diversidad y complejidad de las
caracteristicas de los estudiantes. Se realizan
acciones y estrategias 6ptimas para ajustar

la intervencién y se argumenta con claridad
la eleccién de contenidos, con plena corres-
pondencia con los propésitos educativos; las
fortalezas se retroalimentan con los resultados
de la evaluacién de los alumnos.

Amplias habilidades para organizar, analizar,
justificar, sustentar y adecuar estrategias que
fundamenten s6lidamente su intervencion; se
seleccionan las técnicas y métodos mas ade-
cuados para el tipo de evaluacién que lleva-
rén, explicando el propésito educativo y sus
alcances y limitaciones. Amplia reflexién so-
bre la practica docente, las caracteristicas del
contexto interno y externo de la escuela y de
los alumnos; se identifica el curriculo vigente
para organizar la intervencién, analizando lo
que espera que aprendan los alumnos. Con
base en el diagnostico de las caracteristicas y
procesos de aprendizaje se proponen estrate-
gias de evaluacién adecuadas y pertinentes
para una intervencién eficaz, adaptada a las
condiciones del contexto y sensible a las nece-
sidades de los alumnos.



Suficiente (Nivel II)

Bueno (Nivel III)

Destacado (Nivel IV)

Suficiente
18 824 Conocimientos y habilidades
A2 . .
docentes elementales para atender situacio-
| nesdelaprdctica docente y para
establecer vinculos con la comu-
nidad. Se organiza la intervencién
did4ctica e se identifican los prin-
cipios filoséficos, los fundamen-
Entre 1,000 | tos legales y las finalidades de la
y 1,199 pun- | educacién mexicana. Se distinguen
tos diferentes estrategias diddcticas

para crear ambientes favorables en
el entorno escolar.

Fuente: INeg, 2015a. Version resumida por los autores.

Conocimientos y habilidades esenciales
para resolver situaciones de la prdctica
docente y para establecer vinculos con
la comunidad, identificando el contexto
en el que se encuentra la escuela. Se or-
ganiza eficazmente el trabajo educativo
y la intervencion didéctica, y se com-
prende la relevancia para la préctica de
los principios filoséficos, fundamentos
legales y finalidades de la educacion.
Se incorporan estrategias para el esta-
blecimiento de ambientes favorables al
aprendizaje.

Se aplican conocimientos y habilidades
para resolver situaciones de la practica
educativa que demandan creatividad

y originalidad. Se organiza y sistema-
tiza Optimamente el trabajo educativo

y laintervencion diddctica en el aula,
reconociendo la diversidad cultural de
los alumnos. Se analizan los principios
filosoficos, los fundamentos legales y
las finalidades de la educacién mexica-
na y con base en ellos se implementan
distintas actividades pedagogicas. Se
construyen ambientes favorables para la
convivencia y la inclusion, fomentando
vinculos estrechos con la comunidad. Se
contribuye a la creacion de vinculos es-
trechos con la comunidad y se realizan
acciones en la gestion escolar para mejo-
rar la calidad educativa.



Bueno

41,791
docentes

Entre 1,200 y
1,399 puntos

Conocimientos y habilidades de los docentes evaluados con resultado
Suficiente, Bueno y Destacado (Muestras de trabajos)

Se ajusta la intervencion en funcion

de las caracteristicas del contexto de
los alumnos. Se presentan argumentos
esenciales de la eleccion de contenidos
a desarrollat, con correspondencia par-
cial con los propositos. Se utilizan los
resultados de las evaluaciones de los
alumnos para mejorar la practica.

Se reflexiona sobre la préctica y se ajusta a
las caracteristicas del contexto de los alum-
nos. Se argumenta la eleccion de contenidos
a desarrollar y se alinean con los propositos
educativos. Se usan los resultados de la
evaluacion para mejorar la practica.

Se reflexiona sobre la préctica y se muestran
evidencias solidas del trabajo docente, que
es sensible a la diversidad y complejidad

de las caracteristicas de los estudiantes. Se
realizan acciones y estrategias Gptimas para
ajustar la intervencion y se argumenta con
claridad la eleccion de contenidos, con plena
correspondencia con los propositos educati-
vos; las fortalezas se retroalimentan con los
resultados de la evaluacién de los alumnos.

Fuente: INee, 2015a. Version resumida por los autores.




El embrollo en que esta la reforma educativa se debe a que desde el principio se hicieron
mal las cosas; definimos a la carrera perfiles, parametros, indicadores de medicidn, y eso
también se hizo mal.

Cuando fue creado este INEE... hubo mucha presidn politica para echar a andar las cosas
rapido. “Se obligd a salir muy rapido, no se informé apropiadamente, se cred una estructura
sobre la marcha y muy absurda, para evaluar; ademas, para dirigir el proyecto mas
importante de la Reforma Educativa, se puso al frente a un administrador que es muy bueno
para ver numeros, mover plazas, pero nada mas”.

“... también critico la contratacion del Centro Nacional de Evaluacidn para la Educacion
Superior (Ceneval) para que evaluara e hiciera exdmenes, sin ninguna experiencia en
examenes de Educacién Basica. “Se les encargd y lo hicieron mal, a la carrera, urgente, mal”
La evaluacidon que estda en el centro de |la polémica sobre la Reforma Educativa es la
“evaluacion de desempeio”, no la de ingreso ni la de promocion.

“... con esta evaluacion de desempeio, aplicada a mas de 100 mil profesores, “es que hubo
muchos errores, pifias, en los procesos, en el trato humano hacia los profesores, hubo
evaluadores que exageraron y trataron mal a los maestros. Hubo problemas de logistica
graves”.

(Nota de Crdnica, 17 de julio de 2016, http://www.cronica.com.mx/notas/
2016/972934.html)



Fondo de aportaciones para la ndmina educativa y gasto operativo (FONE)

* Centraliza la ndmina de educacion basica
transferida a los estados en 1992, mas las
plazas autorizadas hasta 2013.

* Noincluye servicios educativos de
sostenimiento estatal.

FONE 2017
359,462.7
(real 0.6%)*
FONE 2016
345,983.9

(real -4.0%)*

FONE 2015
349,048.0
(real 16.4%)*
' FAEB 2014
Millones de pesos 292,583.4

* Nota: precios constantes de 2014. Se utilizé el deflactor del PIB
disponible en Transparencia presupuestaria de la SHCP.

Fuente: elaboracién propia con base en Presupuesto de egresos de la
federacion, 2014 a 2017.




