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El inicio de la presidencia de Joseph Biden: entre la euforia y la cautela

Por qué la euforia?

e Expulsidén de Trump de la casa Blanca

* La promesa de renovacion de la politica y la economia
* El propdsito de poner fin al largo predominio conservador en la economia politica de EU

Por qué cautela?
* Esun gobierno con un estrecho margen de maniobra politica
* La ortodoxia dominante de los ultimos cuarenta afios se cimbré con la pandemia, pero sigue viva 'y

con fuerza politica
* Los problemas econdmicos seculares, junto con los producidos por la pandemia, pueden lastrar el

desempeno productivo y malograr los resltados sociales prometidos y esperados



APROXIMACIONES A LA AGENDA ECONOMICA Y DE GOBIERNO:

EL PROGRAMA DE RECONSTRUCCION

n pagquete programatico orientado a instaurar

1uevo régimen de politica econdmica que haga

yatibles el crecimiento, el empleo, el bienestary
la sostenibilidad.

THE AMERICAN RESCUE PLAN
1.9 billones de ddlares
Se promulgo el 11.03.2021

THE BUILD BACK BETTER

AGENDA

Contempla un gasto de 6
billones de dolares para la
proxima década

THE AMERICAN JOBS PLAN

n una propuesta de reforma del impuesto corporativo)

2.3 billones de ddlares
1esto el 31 de marzo de 2021. En proceso legislativo.

THE AMERICAN FAMILY PLAN
1.8 billones de ddlares
Anunciado el 28 de abril. En proceso legislativ



The American Rescue Plan

amiento de actividades relacionadas con el combate y alivio del COVID-19

dos para vacunacion, pruebas, rastreo, investigacion y desarrollo y fabricacion de suministrios mé
‘de ayuda a gobiernos estatales, locales y territoriales

sporte publico; agua y alcantarillado; infraestructuras de banda ancha; asistencia a hogares y pe:
yresas que sufrieron perjuicios econdomicos a consecuencia de la pandemia.

‘para educacion

vertura de escuelas de educacidon basica; contratacion de personal docente; adquisicion de pro
valuacion. Ayudas a instituciones de educacion superior.

yernética

ridad y modernizacion de las redes y Tl federales.

a personas y familias

sferencias directas de $1,400 a $2,800. Incremento de deducciones tributarias en funcién del in,
ciones familiares. Ampliacion de beneficios de desempleo hasta septiembre de 2021. Disminuci
inacion de las primas de seguro médico para millones de familias de ingresos bajos y medianos. St
de las cobertura de salud hasta septiembre 2021 para quienes debieron reducir sus horas de tr:
ieron su empleo. Servicios de salud mental, cuidado infantil y de adeultos mayores. Asistenc
ler y vivienda.



Una prioridad: acelarar la vacunacion
Datos al 20 de enero: 4.27% habian recibido al menos una dosis y 0.65% la pauta completa.
Datos al 13 de mayo: 46.23 % habian recibido al menos una dosis y 35.58% la pauta completa.
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The American Jobs Plan

rte e infraestructura

struccion, incentivos para adquisicion de vahiculos eléctricos e para infraestructuras de mantenimiento.
dernizacion de carretras, vias de comunicacion, puertos y aeropuertos. Transporte ferroviario. Mejoramientc
yuardo de infraestructaras criticas. Preservacion de comunidades vulnerables y recursos acuiferos. Desarrollc
onal.

ictura nacional, R & D y capacitacion para el trabajo

gsramas de fondeo, financiamiento y capitalizacion para el sector manufacturero. Mayor financiamiento a la
ional Sciences Foundation, a la manufactura e investigacion de semiconductofres, al desarrollo, capacitacion
teccidn laborales. Apoyos federales al desarrollo de energias limpias en el sector productivo. Fondos adicion:
a la R & D sobre cambio climatico. Fondeo de incubadoras locales de empresas y negocios. Otras inversiones
yectos manufactureros.

cion de los servicios de cuidado a las personas y atencion domiciliaria

vos fiscales para el desarrollo y consumo de energias limpias

miento de viviendas, modernizacion de escuelas y estancias infantiles, hospitales y edificios federales
truccion de un millén de casas con energia sustentable y mejoramiento del sistema de viviendas. Fondos de
ramiento y construccion de escuelas. Creacidn del Child Care Growth. Instauracion del Neighbornhood Hom
stment Act. Modernizacidon de hospitales vy clinicas.

)nes en las redes de banda ancha, electricidad y agua potable

Jeo de redes de alta velocidad, reduccion de costso de internet y aumento de seguridad de uso. Ampliacion
erinzacion de la capacidad de generacion de energia. Fondos y préstamos flexibles y de bajo costo a estados
unidades para la modenizacion de los sistemas de suministro de agua potable.



La propuesta de finanaciamiento del American Jobs Plan:
The Made in America Tax Plan

an de empleo del presidente Biden se acompana de una propuesta de reforma del cddigo tributario sobre |a:
des corpopraciones.

stima que esta reforma incrementarian en cerca de 2 billones de ddlares los ingresos tributarios en el transct
roximos 15 afos, lo que cubriria casi la totalidad de las inversiones previstas en el plan de empleo del presid
e los principales objetivos de esta propuesta tributaria destacan los siguientes:

Aumentar de 21% a 28% la tasa del impuesto corporativo

Desalentar la deslocalizacién por medio de un impuesto minimo global para las corporaciones multinaciona

Poner fin a la comptencia internacional de rebajas fiscales, que conduce a la depredacion fiscal de los paises
Impedir que las corporaciones asienten sus domicilios en paraisos fiscales

Cancelar deducciones de gastos laborales por deslocalizacion y por subcontratacion

Establecer un impuesto minimo sobre los ingresos contables de las grande corporaciones

Eliminar las preferencias fiscales por combustibles fésiles e imponer costos a industrias contaminantes
Reforzar el cumplimienrto de las obligaciones legales y fiscales de las grandes corporaciones

“Son pasos clave hacia un codigo tributario mds justo, que fomente la inversion en
Estados Unidos, que detenga la transferencia de empleos y ganancias al exterior y que
asegure que sea justo el pago de impuestos de las corporaciones”.

The White House. Briefing Room. Fact Sheet: The American Jobs Plan.
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The American Family Plan

ar un minimo de cuatro anos mas a la educacion publica gratuita, cerra brechas de equidad y hc
ble la educacion universitaria

acion preescolar para todos los ninos de 3 a 4 anos. Gratuidad de dos anos de educacion media p
s, incluyendo a “Dreamers”. Capacitacion de maestros. Asistencia econdmica a estudiantes de far
ajos ingresos. Disminuir las tasas de abandono escolar. Becas para expandir programas de formac
demanda.

 directo a ninos y familias

artura parcial o total del cuidado de los nifos. Inversion en la mejora de |a calidad de los cuidados
1tiles. Pago de ausencias laborales por enfermedad y creacion de un programa nacional de cobert
icas pagadas. Programas de alimentacion y nutricion infantil en las escuelas. Programas de reinsel
1| de ex prisioneros. Reforma del sistema de seguros de desempleo.

s tributarias para las familias y los trabjadores

rporar al American Rescue Plan las ventajas fiscales de ACA (Affordable Care Act), las rebajas tribe
“hild Tax Credit y hacer permanentes los reembolsos fiscales por este concepto. Regular por parte
ridad tributaria a los asesores fiscales que suelen inducir altos costos a los trabajadore en sus
araciones fiscales.



sunas claves entre muchas posibles sobre la novedad de la “Agenda de Reconstruccion” (build b
better)

ferencia de lo ocurrido en los gobiernos de Clinton y Obama, esta agenda supone un distanciamie
pimiento politico e ideoldgico de la “sabiduria econdmica convencional” dominante en los ultimo
enta anos.

| cimiento programatico de un nuevo arreglo institucional de la economia.

stado deja de ser considerado el epicentro de los problemas econdmicos, sociales y politicos.

blece compromisos sociales y laborales sin precedentes desde las reformas de la Great Society de
liados del decenio 1960.

ducacion, la salud y la economia de los cuidados (nifios, ancianos, descapacitados) escalan a los
1eros lugares en el orden de prelacidon de los objetivos de la politica publica.

propuestas tributarias implican un giro sustancial hacia la progresividad y la redistribucion de la p¢
ositiva.

> numerosas vias promisorias hacia el desarrollo sustentable y el combate contra el cambio climat



El incierto futuro legislativo de la agenda progresista del presidente Biden

De los tres planes que componen esta agenda de gobierno, solo la primera (The amercian Rescue Plan)
cuenta con la aprobacion del Congreso.

Las otras dos ( y en particular el American Jobs Plan, que es la pieza central) son el centro de una dura
lucha politico-legislativa cuyo desenlace sera decisivo en la definicion del futuro de la economia politica
estadounidense.

El escollo principal es el Senado. El “umbral implicito” de 60 votos que esta establecido para la mayoria
de las leyes. Lo que da a los republicanos una solida arma de negociacion.

La norma ha sido violada repetidas veces por las mayorias republicanas en el pasado. La pregunta es si
los demdcratas estan dispuestos a hacerlo, sobre lo que no hay ninguna seguridad.

Una opcion es que se reforme la norma que posibilita el obstruccionismo (fillibusterism). Otra es
someterse al proceso de conciliacidon presupuestaria en el que el horizonte temporal de aprobacion es
indefinido, y tanto en un ambiente de hostilidad y encono politico como el que anima a la mayor pate
de los senadores republicanos.



La discusion politica de la agenda del presidente Biden y estado de la opinion publica

yociaciones legislativas estan produciendo agudas divergencias incluso en la filas democacratas, mientrs q
on de los republicanos es férrea. Su lider en el Senado (Mitch McConnell) lo ha subrayado con frecuenc
ios de mayo hizo una declaracidén que deja en claro los términosen los que su partido entiende el debate:
al cien por ciento en detener a la nueva administracion. Nos enfrentamos a una pequefia mayoria demaocraf
ara de Representantes y a un Senado dividido en mitades, para impedir que Estados Unidos se convierta e
Cialista”.

rtor oppose the American Jobs Plan? Encuesta de The League of Conservation Voters and Dat
B —_— Progress

support Somewhat support Strongly oppose
Support  Oppose Muestra gran aceptacion del Jobs Plan del presdiente Bide
* EI71% de los probables votantes apoyan el Plan y 40% lo
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* Esta encuesta detectd un apyo de 60% aun en distritos ele

N 40%

s
— de abolengo republicano.
_ I % En promedio, 3 de cada 4 personas apoyan en cada distrit
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* Los resultados de esta encuesta sugieren que el AJP del pr
tiene un apoyo bipartidista entre los votantes.




Otras encuestas
)s niveles de aprobacidn a finales de abril y principios de mayo son muy altos para el presidente, sus planes c
infraestructura y reforma tributaria.
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I, do you approve or disapprove of the way Joe Biden is handling his job as president?

PEOPLE WHO USE ROADS AND BRIDGES MORE
prove or disapprove of the way Joe Biden is handling..?
> poll conducted April 29-May 3 with 1,842 adults age 18 and older nationwide. 42 %
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El contexto fiscal de la propuesta, un referente inevitable del debate
ierno del presidente Biden enfrenta una situacion fiscal desalentadora: déficit y deuda en maximos historicos, limites ve
discrecionales, déficit de numerosos fondos fiduciarios federales y ningun acuerdo politico sobre cémo abordar estos pro!

do fiscal de la Gran Recesion, del gobierno de D. Trump y de la pandemia en 2020 se expresa en el mayor nivel de deu
el gobierno del presidente Truman. Con una diferencia sustancial: mientras que con Truman la deuda disminuyd, al i
encia de Biden proyecta un crecimiento indefinido.

Federal Debt Held by the Public, 1941-2051 (Percent of GDP)
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El reformismo de Joe Biden y las evocaciones histdricas

El presidente Biden es equiparable al presidente Roosevelt?
Los tres planes que integran el Build Better Back son equiparables al New Deal?
a comparacion recurrente de los “primeros cien dias” de ambos gobiernos

Dos contextos politicos y una incégnita



