15" DIALOGO NACIONAL POF UN MEXICO
SOCIAL

RECONSTRUCCION PARA L
DESARROLLO

Palabras de José Woldenberg

Panel 1. Democracia y Estado de Derecho

La democracia supone y requiere funcionar en el marco de un Estado de derecho. Y cuando
ello no sucede la democracia no solo se debilita, se desvirtiia y puede convertirse en su
contrario: un régimen despdtico. Y creo que vale la pena ilustrarlo con casos especificos en
nuestro pais en los tltimos meses. Dos ejemplos:

1.EI lunes 8 de agosto el presidente de la Republica anunci6é que expediria un decreto
por medio del cual la Guardia Nacional pasaria a integrarse a la Secretaria de la Defensa.
El “pequefio” problema es que carece de facultades para ello porque el articulo 21 de la
Constitucion dice textualmente que: “La Federacion contara con una institucion de caracter
civil denominada Guardia Nacional... Laley determinara la estructura organica y de direccion
de la Guardia Nacional que estara adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica...”.

Supongo que la Constitucion se encuentra por encima de los deseos del presidente y éste,
en su toma de posesion, se comprometié a cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la
misma.

Por si fuera poco, no es siquiera un mandato heredado. Fue en 2019, durante la
rispida discusion del tema, que las bancadas en el Congreso aprobaron esas adiciones a
la Constitucion. Los diputados federales, senadores y diputados locales del partido del
presidente y los que integran su alianza, votaron por esas disposiciones. Y uno pensaria que
estan comprometidos con su voto.

Como era de esperarse, la declaratoria del presidente desatd inmediatamente una ola de
impugnacion no sélo legitima sino elemental. Partidos, comentaristas, organizaciones civiles
e incluso organismos multinacionales como ONU-DH o Amnistia Internacional, solicitaron
al presidente que cesara su pretension. Porque si el titular del ejecutivo piensa que esta por
encima de mandatos constitucionales inequivocos y sigue adelante, estamos al borde del
gobierno del antojo autoritario.

No obstante, el presidente insisti6 al dia siguiente. Enuncié una férmula impenetrable:
la Guardia Nacional “seguird siendo una institucion de caricter civil dependiendo de la
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Secretaria de Defensa”. Y sefial que él continuaria con su iniciativa y que al final decidiria
la Suprema Corte. Creo que el presidente y sus asesores sabian que la norma constitucional
es clara. No obstante, imagino, apuestan a que los ministros alineados a su voluntad “les
saquen las castanas del fuego”. Una jugada perversa por donde se le vea que solo sirve,
independientemente de su desenlace, para erosionar atin mas la confianza en los poderes de
la Republica.

El reiterado desprecio a las normas que se comprometié a cumplir es una de las caras mas
preocupantes de un gobierno que supone que sus “buenos” deseos son superiores a la ley.
Y esa cara solo puede producir incertidumbre, abusos, perplejidad y desorden. La idea de
que la justicia es superior a la ley sin comprender que la tinica justicia digna de ese nombre
es la que se hace en el marco de la ley, creer que su voluntad esta por encima de las normas,
tratar de someter a los otros poderes constitucionales a su capricho, esta transformando a un
gobierno electo democraticamente en un gobierno despdtico.

En lugar de que nuestro presidente sea el primer defensor de la legalidad, y que si desea
modificarla acuda a los procedimientos que la propia Constitucion y las leyes senalan, parece
inspirado en José Alfredo Jiménez: “Hago siempre lo que quiero/ y mi palabra es la ley”.

2. El desacato a la Constitucién por parte de la autoridad es quiza lo més grave que
puede suceder en los marcos de un Estado presuntamente democratico y de derecho. “La
dictadura moderna...se instaura de factoy...la extension de su poder no estd predeterminada
por la Constitucion: su poder no sufre limites juridicos”. Eso escribe Mario Stoppino en el
Diccionario de politica de Bobbio y Matteucci (Siglo XXI. 1981). Y es que la gran diferencia
entre los gobiernos democraticos y los dictatoriales reside ahi: mientras los primeros
tienen una serie de facultades y limitaciones regulados por un marco constitucional y legal,
los segundos extienden su poder sin limites o pasando por encima de las normas que lo
constrifen.

Esto dltimo no es un asunto menor ni una travesura infantil. Es la diferencia entre la
certeza que inyecta una autoridad que trabaja en el marco de la ley o, por el contrario,
la incertidumbre que irradia el capricho; y mds importante atn, en el primer caso, los
ciudadanos estan protegidos de los eventuales excesos de la autoridad, en el segundo, pueden
ser atropellados sin consecuencias. La democracia es un régimen que reconoce y tutela los
derechos de las personas mientras la dictadura pasa por encima de ellos.

Esa aparente introduccién al civismo viene a cuento porque el gobierno actia como si

la Constitucion no existiera. Si el articulo 35 establece que no pueden realizarse consultas
q p
para “la restriccion de los derechos humanos...la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de las Fuerzas Armadas”, el presidente decide que se le
preguntara ala ciudadania sobre la Guardia Nacional y las Fuerzas Armadas. Sila Constitucion
instituye que las consultas las debe organizar el INE, el presidente le ordena al secretario de
Gobernacién que haga esa tarea (para la cual no tiene facultades). Si la Constitucién dice
q g p

(como ya apuntidbamos), sin lugar a dudas, que la Guardia Nacional es una institucion de
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caricter civil, el presidente y el Congreso, como su cémplice, la adscriben a la Secretaria de
la Defensa.

Es decir, al derecho lo convierten en papel mojado. Es para ellos no la base de nuestra
convivencia sino un estorbo para el despliegue de sus deseos. En democracia, como se sabe,
el poder no solo debe estar regulado sino también fragmentado. No lo concentra una sola
institucién y menos una sola persona. Cuando se ampli6 el plazo establecido para que las
Fuerzas Armadas continuaran haciendo tareas de seguridad publica, recordemos que la
iniciativa no encontraba los votos suficientes en el Legislativo, entonces, como se apuntaba,
el presidente anuncié que se acudiria a una consulta patito, o para decirlo de otra manera, se
amenazo6 con vulnerar las facultades de uno de los poderes de la unién (el Congreso), que en
esos momentos estaba procesando la iniciativa.

Todo ello, el motivo y tema de la consulta, la habilitacion de la secretaria de Gobernacién
como autoridad electoral y el desplazamiento del INE, la adscripcion de la Guardia Nacional
ala SEDENA, la obstruccion a los trabajos del Congreso, seguramente seran impugnados o
ya han sido impugnados ante la Corte, que si es tal tendra que refrendar que las normas de la
Constitucion no son opcionales ni un adorno. El pais se encuentra en una pendiente mas que
peligrosa, alarmante: la de un gobierno que viola la Constitucion y no reconoce la division
de poderes. Vuelvo a Stoppino: “El gobierno dictatorial no esta frenado por la ley, esta por
encima de ella y traduce en ley su propia voluntad”.

Tengo la impresion que la fuente fundamental del desprecio a las normas se encuentra
en la idea que el presidente encarna las aspiraciones del pueblo y que por ello su voluntad es
superior a la Constitucion y las leyes. Ni siquiera los resultados electorales que develan que
México es un pais modelado por su diversidad politica pueden disuadirlos de su peregrina
idea.

Veamos, para no hablar de oidas, un episodio mas que expresivo. Seguro lo recuerdan.
Los senadores de Morena, en una frase se presentaron de cuerpo entero. Lo escribieron con
todas sus letras.

En un documento (febrero de 2022) de respaldo al presidente informaron que segtin ellos
“el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, encarna a la nacidn, a la patria y al pueblo”.
Encarnar, del latin “incarnare” significa “tomar forma corporal” Es decir, perdon por la
repeticion, el pueblo, la patria y la nacién ya han encontrado una persona para expresarse,
han encarnado en ella. Ese -aunque no se den cuenta- es el principio de todo autoritarismo.

Si fuera asi, ¢para qué la division de poderes, para qué el poder reglamentado, las
instituciones auténomas del Estado, agrupaciones civiles, partidos, periodistas y medios? ¢Si
en una sola voz encarna el pueblo para que fragmentar o regular a esa expresion? ¢por qué
debe ser limitado por otros? ¢por qué no concentrar el poder? ¢por qué intentar disolver la
férrea identidad entre los representados y su Representante?

Y su consecuencia légica es igual de alarmante. Sila patria, la nacién y el pueblo encarnan
en el presidente, ¢qué son aquellos que no comparten sus puntos de vista? ¢quiénes son los
que lo contradicen? ¢aquellos que osan disentir? ¢los opositores, divergentes, adversarios?

15, 16 ¥ 17 DE NOVIEMEBRE DE 2022 3



Pues la respuesta es sencilla, inercial y pavorosa: fuerzas antinacionales, antipatridticas, el
anti pueblo. Han expresado (me refiero a los senadores de Morena) -queriéndolo o no- el
principio granitico a partir del cual se edifican todos los autoritarismos, las dictaduras, los
totalitarismos y las teocracias. “El pueblo es uno, sin fisuras, con idénticos intereses, un
monolito que encuentra su auténtico vocero, y que en su infinita sabiduria ha depositado su
confianza en un ser en el cual “encarna” ... y las demas no son mds que sujetos espurios”.

Se trata de la nocién antonima a la piedra fundadora de los regimenes democraticos. En
éstos se entiende que la sociedad no es un todo homogéneo, que en ella conviven convicciones,
ideologias, intereses e incluso sensibilidades diversas, y que ahi precisamente reside la riqueza
de una comunidad, por lo cual hay que construir un espacio para su expresion, recreacion,
convivencia y competencia. Nadie, en singular, puede arrogarse la representacion de esa
sociedad cruzada por contradicciones, nadie puede hablar por ella y menos atin asumirse
como su Gnico y exclusivo representante.

Pues bien, nuestros senadores, han “resuelto” de un plumazo el complejo tema de la
representacion. Han encontrado en su lider no a un presidente de la Republica legitimamente
electo, sino una persona en la que por su conducto se expresan la patria, la nacion y el pueblo.

Es un dislate por supuesto. Pero no sdlo es eso. Es al extremo al que puede llevar la
sumision ciega, la defensa “incondicional” (lo dicen ellos) de su jefe, las ganas de no reconocer
legitimidad a sus adversarios, que deriva en un espacio publico asfixiante que imposibilita
siquiera un minimo debate en términos racionales. Se sabe o deberian saberlo por lo menos
los senadores de la reptblica: las palabras nunca son anodinas y hace tiempo que empezaron
a utilizar un lenguaje que quiza a ellos los cohesiona, pero a muchos aterra.

Se dira que se trata de un exceso retérico y que no hay que leerlo literalmente. Pero
no. Es revelador de los tiempos que vivimos y hay algo de lo que el pais no se recuperara
en el corto plazo: la degradacion de la vida publica. Asi como los efectos de un tsunami no
desaparecen con él, porque su capacidad destructiva deja una estela de desastres, asi los
estragos de la lumpenizacion de nuestra coexistencia imprimiran una profunda huella.

El presidente y sus seguidores estan actuando como si fueran forajidos. Ya habian avisado
que vivian su relacion con la ley de manera incémoda, que les gustaria actuar sin restricciones
porque su “buena” voluntad es superior a cualquier norma. Pero su comportamiento, a
plena luz del dia, violando de manera flagrante ordenamientos legales ha llegado a un punto
de desfachatez como si fueran los bandidos prototipicos de los westerns. Es su poder lo que
despliegan y retan a autoridades y sociedad a no interferir con sus caprichos. Es su voluntad
el metro de todas las cosas y la Constitucion y las leyes son estorbos innecesarios. “No me
vengan conque la ley es la ley” es el dictado que quedari grabado en el muro de la infamia
como la proclama de quien cree que su poder no debe ser regulado. Un poder caprichoso
que va sedimentando la nocién de que todo se vale si quien lo hace es uno y no los otros, un
potente ingrediente para que la vida en comiin se convierta en la ley del mas fuerte.

Si a ello le sumamos el lenguaje pendenciero, cargado de calificativos barriobajeros, el
espacio publico tiende a empafarse con un halo guerrero primitivo y brutal. No hay siquiera
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la gana de recuperar parte de la complejidad de la vida social y politica. Todo se reduce al
c6digo maniqueo de “conmigo o contra mi”, como si la constelacion de interesas, ideas y
preocupaciones diversas que palpitan en la sociedad debieran alinearse en dos bandos. Una
simplificacion artificial saturada de una griteria agresiva y carente de cualquier intento de
comprension de las inquietudes de los otros. Un envilecimiento de la posible y necesaria
conversacion publica convertida en un circo de descalificaciones maquinales en el cual los
argumentos, razones y evidencias son cancelados y substituidos por letanias inerciales.

Esa mecénica desemboca en un profundo desprecio por aquellos que no comparten el
c6digo del poder. Se les ve como enemigos, encarnacion de las fuerzas del mal, elementos
contaminantes de un supuesto ideario puro y comprometido con el pueblo. Se les trata
como si carecieran de dignidad y derechos, fueran prescindibles, como si la diversidad de
planteamientos fuera una enfermedad y no la expresion de una sociedad viva y diversa. Esa
espiral alimenta una soberbia implacable. Ese lenguaje y desprecio por los otros impide
cualquier intercambio productivo y condena al pais a una serie de monélogos autosatisfechos
sin posibles puentes de comunicacion. Pero la fuerza devastadora del mondlogo del poder es
infinitamente superior al del resto.

Y como si algo faltara desde la presidencia se irradia desprecio al conocimiento. “90
por ciento de honradez (lealdad) y 10 por ciento de conocimiento” es lo que el titular del
Ejecutivo demanda de sus colaboradores. Asi, improvisacion, fidelidad perruna y ocurrencias
definen las politicas pablicas que desplazan las destrezas profesionales, los conocimientos
técnicos y especializados. Un batidillo de pulsiones que han convertido el espacio publico en
un caldero de pasiones destructoras.

Insisto: no sera sencillo remontar la espiral de degradacion.
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