
Mesa	2.	Desigualdades,	derechos	y	
polí6ca	social	

MARIO LUIS FUENTES 

Noviembre,	2022	

15º	DIÁLOGO	POR	UN	MÉXICO	SOCIAL	
Reconstrucción	para	el	desarrollo	



Angelus	Novus	
Paul	Klee,	1920	
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¿Cómo	pensar	la	historia?	
	
•  Una	historia	de	sufrimiento	

•  Una	historia	de	felicidad	truncada	

•  La	historia	como	catástrofe	

•  La	historia	del	silencio	de	las	víc7mas	
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“Luchar	desde	el	presente	
para	no	olvidar	el	pasado”	

	

Walter	Benjamin	
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Foto	de	Francisco	Guasco	(EFE)	



6	Foto	de	El	Universal		



CAMINAMOS	SOBRE	UNA	GRAN	FOSA	

Mapa	de	Data	Cívica.	Retomado	de:	hGps://data.adondevanlosdesaparecidos.org/	

México rebasa las 4 
mil fosas 

clandestinas, 40% 
se encontraron en 

este sexenio 
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La	historia	de	las	víc6mas	
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“Después	de	la	peor	crisis	económica	y	social	que	ha	
atravesado	la	región,	provocada	por	la	pandemia	de	
enfermedad	por	coronavirus	(COVID-19),	se	viven	hoy	
momentos	de	grandes	dificultades	e	incer7dumbres	

generadas	por	una	serie	de	crisis	en	cascada:	crisis	climá7ca,	
de	salud,	de	empleo,	social,	educa7va,	de	seguridad	

alimentaria,	energé7ca	y	de	costo	de	la	vida”	
	

S	I	N	D	E	M	I	A	
(CEPAL,	octubre	2022)	
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Impacto	en	los	espacios	sociales		

Afecta	la	socialización	
y	la	subje6vidad	

SUJETO	
SOCIEDAD	

Viviendas	

Escuelas	

Movilidad	

Trabajo	



Escuela	
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Tecomán,	Jalisco	
2020	

Foto	de	Hipólito	Contretas	(Sobre-T)	
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•  El	 cierre	 de	 las	 escuelas	 tendrá	 consecuencias	 de	 largo	 alcance	 en	 la	
formación	 de	 habilidades	 en	 las	 dis7ntas	 etapas	 del	 desarrollo	 y	 en	 otros	
procesos	fundamentales	del	bienestar	de	la	infancia,	como	la	alimentación,	la	
salud	y	la	recreación.	

•  La	 inesperada	y	abrupta	 transición	a	 la	educación	remota,	en	contextos	con	
niveles	 muy	 dispares	 de	 conec7vidad,	 disponibilidad	 de	 disposi7vos	 y	
condiciones	en	la	vivienda	para	el	aprendizaje	remoto,	ha	tenido	un	impacto	
desigualador,	 poniendo	 en	 evidencia	 y	 ampliando	 las	 brechas	 educa7vas	
preexistentes.		

Escuela	



Territorio	
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Pequeña	Hai_,	Tijuana,	B.C.	
Octubre	2022	

Foto	de	MLFA	
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Foto	de	MLFA	
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Territorio:	Reproductor	de	desigualdades	

•  Cada	vez	más	precario.	

•  Disperso	y	segregado.	

•  Determina	 la	 disponibilidad,	 acceso	 y	 calidad	 de	 servicios	
públicos.	

•  Integración	excluyente	(Bayón,	2019)	



Desigualdad	de	género	
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Ocosingo,	Chiapas	
2021	

Foto	de	Nayeli	Cruz	(El	País)	
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•  Reforzó	 los	 nudos	 de	 la	 desigualdad	 de	 género	 y	
atenta	contra	la	autonomía	de	las	mujeres.	

•  Aumento	de	la	pobreza	y	sobrerrepresentación	de	las	
mujeres	en	los	hogares	pobres.	

•  Brecha	 de	 acceso	 a	 servicios	 financieros:	 menor	
capacidad	de	hacer	frente	a	la	crisis.		

•  El	 porcentaje	 de	 mujeres	 desempleadas	 aumenta	 y	
supera	al	de	hombres.	

•  Mujeres	 concentradas	en	 sectores	 con	mayor	 riesgo	
de	contracción.	

El	gran	
confinamiento		
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El	Estado	Mexicano	
(2024	–	2030)	
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Escenario	de	grandes	restricciones	presupuestales,				
en	un	contexto	de	muy	bajo	crecimiento	

	
Reducido	margen	de	acción	para	el	desarrollo	de	acciones	gubernamentales	

	
Lo	urgente:	

1.  Reordenar	lo	que	se	7ene	y	darle	un	sen7do	de	integralidad,	empezando	por	enfrentar	los	enormes	retos	de	
coordinación	y	acción	concertada	en	todos	los	órdenes	del	gobierno.	

2.  Ordenar	y	coordinar	la	acción	social	privada.	

3.  Promover	la	construcción	de	una	nueva	generación	de	organizaciones	con	incidencia	social		

4.  Reordenar	 los	 programas	 de	 transferencias	 de	 ingresos	 para	 garan7zar	 una	mayor	 eficacia	 y	 jus7cia	 en	 su	
distribución.	

5.  Repensar	 esquemas	 que	 permitan	 focalizar,	 pero	 al	 mismo	 7empo	 garan7zar	 a	 las	 personas	 en	 mayores	
condiciones	de	pobreza	acceder	a	empleos	dignos	en	el	mediano	plazo.	
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Una	nueva	polí6ca	social	

•  Que	 se	 desarrolle	 con	 acelerado	 gradualismo	 reconociendo	 el	
sen7do	 de	 urgencia	 y	 de	 inmediatez	 de	 algunas	 intervenciones	
crí7cas.	

•  Avanzar	hacia	el	 rediseño	de	 la	arquitectura	 ins7tucional	para	el	
desarrollo	social	integral	del	país.	

•  Acción	 urgente	 para	 incrementar	 recursos	 dirigidos	 a	 la	 polí7ca	
social	(al	menos	5	puntos	porcentuales	del	PIB)	



En	síntesis	
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•  Poblaciones	 de	 personas	 migrantes	 en	
situación	 irregular	 y	 desplazamiento	
forzado.	

•  Personas	 en	 s i tuac ión	 de	 ca l l e ,	
especialmente	niñas	y	niños.	

•  Infancia	especialmente	vulnerable	

•  Víc6mas	 de	 la	 violencia	 extrema	 y	 otros	
grupos	 cuya	 magnitud	 es	 creciente	
(huérfanos,	 viudas,	 personas	 con	
discapacidad)	

1.	Intervenciones	que	
urgen	de	forma	

inmediata	para	atender	
a	grupos	en	mayores	

condiciones	de	
desventaja	y	
segregación	

•  Con	 e l	 propós i to	 de	
llevarlas	 en	 el	 mediano	
p l a z o	 h a c i a	 n u e v o s	
escenarios	 que	 respondan	
a	 estándares	 mínimos	 de	
DD.HH.	 (CONAFE;	 SN-DIF;	
infraestructura	 de	 salud	
básica	 de	 las	 clínicas	
c omun i t a r i a s ;	 INEA ;	
INAPAM;	 t r an spo r te	
público;	entre	otras)	

2.	Frenar	el	deterioro	de	
las	precarias	

infraestructuras	sociales	

• Recuperar	 la	 capacidad	
rectora	 del	 Estado	 para	
ordenar	 y	 dirigir	 hacia	
un	 nuevo	 rumbo	 a	 la	
República.	

3.	Recuperar	y	
potenciar	gradual	pero	
aceleradamente	las	

estructuras	de	
planeación	y	
coordinación	

democrá6ca	del	
desarrollo,	así	como	de	
desarrollo	regional	en	
los	tres	niveles	de	

gobierno	
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Pequeña	Hai_,	Tijuana,	B.C.	
Octubre	2022	

Foto	de	MLFA	
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Hacia	un	Sistema	Universal	de	
Protección	Social	

•  Ar7cular	 las	 polí7cas	 relacionadas	 con	 el	 desarrollo	 de	 sistemas	 de	
protección	 social	 universales,	 integrales,	 sostenibles	 y	 resilientes,	 para	
erradicar	 la	pobreza	y	 reducir	 significa7vamente	 las	desigualdades,	con	 las	
polí7cas	de	inclusión	social	y	laboral,	así	como	con	otras	dirigidas	a	comba7r	
la	discriminación	en	todas	sus	manifestaciones.	

•  Ins7tucionalidad	 social	 que	 dé	 con7nuidad,	 coherencia	 y	 legi7midad	 a	 las	
polí7cas	y	programas,	más	allá	de	los	ciclos	polí7cos	y	electorales,	y	en	que	
la	 cooperación	 internacional	 y	 la	 integración	 regional	 sean	 factores	
facilitadores	del	proceso.	

CEPAL,	Octubre	2022	
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Que	tenga	en	el	centro	un	
Sistema	Nacional	de	Cuidados	

			
	
•  La	 sociedad	 del	 cuidado,	 como	 horizonte	 transformador	 para	 un	

crecimiento	sostenible	con	igualdad,	es	un	camino	para	reducir	—en	
sinergia	 con	 las	 dimensiones	 económicas	 y	 ambientales—	 la	
desigualdad	social	y	de	género,	contrarrestar	la	precarización	de	los	
cuidados	y	visibilizar	 los	efectos	mul7plicadores	de	 la	economía	del	
cuidado.	
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Chilcuautla,	Hidalgo	
Mayo,	2020	

Foto	de	Reuters	
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Pensar	en	los	estratos	medios	
•  Desde	1980	el	aumento	de	 la	desigualdad	y	 la	precarización	 laboral	de	diversos	
sectores	y	ac7vidades	económicos,	así	como	el	lento	crecimiento	de	los	ingresos,	
han	generado	la	perspec6va	de	una	disminución	de	los	estratos	medios.	

•  Los	 sectores	 medios	 experimentan	 crecientes	 niveles	 de	 incer6dumbre	 y,	 en	
comparación	 con	 el	 pasado	 cercano	 (o	 la	 generación	 anterior),	 una	 mayor	
sensación	de	perder	el	control	sobre	su	vida,	su	bienestar	y	el	de	sus	familias.		

•  Par7cipan	 ac7vamente	 de	 un	 creciente	 malestar	 social	 vinculado	 a	 una	
percepción	nega6va	de	dis6ntas	dimensiones	de	la	vida	social,	que	se	relacionan	
con	las	condiciones	obje7vas	de	vida	de	las	personas.	
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Carencias	

Línea	de	pobreza	
por	ingresos	

	
Línea	de	pobreza	
extrema	por	
ingresos	

	
	

Vulnerables	por	carencias	sociales	
23.7%	
30	millones	

	
	

Pobres	
43.9%	

55.7	millones	
	

Pobres	extremos	
8.5%	

10.8	millones	

Población	no	
pobre	y	no	
vulnerable	
23.5%	

29.8	millones	
	

Vulnerables	
por	ingreso	

8.9%	
11.2	millones	

	

CONEVAL,	2021	
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Vivir	la	rabia,	frustración,	angus6a,	incer6dumbre	en	lo	co6diano	
10	noviembre,	2022	



Primeros	pasos	



a.1.	Erradicar	el	hambre,	comenzando	con	la	garanka	del	derecho	a	la	alimentación	y	la	
seguridad	alimentaria	de	niñas	y	niños.	Esto	requiere	declarar	una	emergencia	nacional	
ante	el	hambre,	y	con	base	en	ello,	avanzar	hacia	una	nueva	estrategia	de	asistencia	
social	alimentaria,	que	incorpore	al	menos	a	los	hogares	con	niñas	y	niños.	

		

a.2.	Construir	una	estrategia	nacional	para	 la	prevención	de	 la	muerte	evitable,	sobre	
todo	la	causada	por	enfermedades	infecciosas	y	transmisibles,	y,	por	otro	lado,	haciendo	
énfasis	en	 la	 reducción	de	 la	 incidencia	de	 los	accidentes,	así	 como	en	 la	prevención	y	
atención	de	las	epidemias	de	obesidad,	diabetes	y	enfermedades	del	corazón.	
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a.	Reorganizar	los	recursos	públicos	para	el	combate	a	la	pobreza	y	rediseñar	las	
estrategias	para	la	atención	de	las	prioridades	de	mayor	urgencia,	con	una	

perspec6va	integral	de	derechos	humanos		



b.1.	 Construir	 una	 red	nacional	 de	 guarderías,	 casas	 de	 cuidado	 y	 centros	 de	 atención	
geriátrica	 y	 gerontológico,	 que	 permita	 reducir	 el	 7empo	 de	 cuidado	 no	 remunerado	
exigido	a	las	familias.	

	

b.2.	 Avanzar	 hacia	 una	 estrategia	 nacional	 de	 trabajo	 digno,	 que	 tenga	 como	 base	
nuevos	esquemas	de	trabajo,	de	mayor	flexibilidad	y	posibilidad	de	conciliar	vida	laboral	
con	vida	familiar.		

	

b.3.	Avanzar	hacia	el	diseño	y	construcción	de	un	nuevo	sistema	universal	de	protección	
social	en	salud	y	seguridad	social,	que	desvincule	 la	garanka	del	derecho	universal	a	 la	
salud	del	estatus	laboral	de	las	personas.	
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b.	Un	nuevo	sistema	nacional	de	cuidados	



c.1.	La	transversalización	efec6va	de	la	perspec6va	de	género,	de	derechos	de	la	niñez	y	
de	no	discriminación.	
	
c.2.	La	acción	coordinada	e	 integral	a	fin	de	responder	adecuadamente	a	 los	principios	
rectores	 de	 los	 derechos	 humanos,	 establecidos	 en	 los	 arkculos	 1º	 al	 4º	 de	 la	
Cons7tución	Polí7ca	de	los	Estados	Unidos	Mexicanos.	
	
c.3.	Eficientar	 los	mecanismos	de	 intervención,	programación	y	gasto	de	 los	programas	
públicos,	 desde	 una	 perspec6va	 de	 per6nencia	 de	 la	 polí6ca	 pública,	 y	 de	 autén6co	
impacto	 de	 las	 estrategias,	 programas	 y	 acciones	 en	 la	 garan_a	 de	 los	 derechos	
humanos.		
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c.	Iniciar	una	reforma	integral	a	la	arquitectura	ins6tucional	de	la	administración	pública	
federal,	que	pueda	superar	la	segmentación	provocada	por	la	estructura	sectorial	hoy	vigente,	
y	que	permita	nuevas	lógicas	de	coordinación,	cooperación	e	integralidad	en	las	acciones	de	las	

dependencias	y	organismos	del	gobierno	de	la	República,	y	de	éstos	con	las	en6dades	y	
municipios	del	país	
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Construir	un	amplio	acuerdo	polí6co	para	
ar6cular	una	propuesta	social	

•  Instrumento	 polí7co	 para	 poner	 en	marcha,	 en	 un	 contexto	 democrá6co,	 las	
polí7cas	y	reformas	ins7tucionales	que	se	requieren	para	responder	a	la	actual	
encrucijada	del	desarrollo	como	la	que	se	avizora.	

•  Diálogo	social	para	ampliar	el	horizonte	de	acción	polí6ca	y	de	polí6cas.		

•  Sólo	 un	 acuerdo	 polí6co	 posibilitará	 un	 pacto	 social,	 fiscal,	 económico,	 de	
inversión.	
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Indispensable	canalizar	el	malestar	de	los	estratos	medios:	
Punta	de	lanza	para	impulsar	todas	las	demandas	

Foto	de	Diego	Prado	



Angelus	Novus	
Paul	Klee,	1920	


