
Panel	2.	El	desarrollo	en	transición:	el	debate	sobre	
las	alterna4vas.		
		
Posibles	preguntas	detonadoras:	
	
•  ¿Cómo	caracterizar	la	deliberación	pública	

actual	en	México	en	los	temas	de	interés	
colec4vo	sobre	el	desarrollo	incluyente,	la	
prosperidad	y	la	sustentabilidad?	

•  ¿Las	condiciones	del	debate	público	actual	
favorecen	la	construcción	de	acuerdos	o	pactos	
sociales	en	favor	del	desarrollo?	

•  ¿Qué	medidas	o	reformas	se	pueden	adoptar,	
ins4tucionales	o	de	otro	orden,	para	favorecer	
diálogos	públicos	crea4vos	y	par4cipa4vos	para	
el	desarrollo?	



Encuadre	básico	
Escalas:	pactos	(meta	acuerdos	sociales	de	organización	del	modelo	socio	
económico)	y	acuerdos	(arreglos	negociados	significa7vos	en	temas	clave).	
	
Alcance	y	complejidad	de	los	acuerdos:	de	los	distribu7vos	y	las		coaliciones	
de	transición,	a	los	temá7cos	e	instrumentales	de	menor	alcance,	pero	cruciales	en	
las	reformas	y	la	pespec7va	incrementalista.	
	
Aproximaciones:	de	las	estructurales	(recursos	de	poder,	movimientos	sociales	e	
ins7tucionalistas,	entre	otras),	a	las	instrumentales	(procesamiento,	polí7ca	
pública,	arquitecturas	de	polí7ca	social,	teorías	de	cambio	y	otras).	
	
Proceso:	convocatorias,	formulación,	tratamiento,	encauzamiento.	
	
MarBnez,	J.	Y	D.	Sánchez-Ancochea.	(2020).	Pactos	sociales	al	servicio	del	bienestar	en	América	La7na	y	el	Caribe.	¿Qué	son	y	
qué	papel	7enen	en	7empos	de	crisis?		CEPAL.	LC/TS.2020/169.		

Contexto	2023	–	2024	
	
•  Desarrollo,	secuelas	post-pandemia	y	recuperación.	
•  Entorno	polí4co	–	electoral:	con4nuidad	o	replanteamientos.	
•  Propuestas	diversas	en	construcción	desde	diferentes	agrupamientos,	

coaliciones,	organizaciones,	cámaras	empresariales	y	otras.	
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Felicida
d	

PIB	

Sa4sfacción	con	la	vida
	(x10)	

Bienestar	subje4vo
	(x100)	

heps://worldhappiness.report/ed/2022/		

Tendencia	en	la	frecuencia	de	ciertas	palabras	relacionadas	
con	bienestar	y	desarrollo	en	la	base	de	libros	Ngram.	

Pa
la
br
as
	X
	m

ill
ón

	

Google’s	Ngram	database.	



heps://books.google.com/ngrams/graph?content=wellbeing%2Csustainable+development
%2Ceconomic+development%2Ceconomic+growth
%2Cglobaliza7on&year_start=1980&year_end=2019&corpus=en-2019&smoothing=3		



“Más	del	70%	de	los	países	de	la	OCDE	han	desarrollado	marcos	nacionales,	planes	de	
desarrollo	o	encuestas	con	un	enfoque	de	bienestar.”	(OCDE,	2023)	

OCDE.	(2023).	Economic	Policy	Making	to	Pursue	Economic	Welfare	OECD	Report	for	the	G7	Finance	Ministers	and	Central	Bank	
Governors.	heps://www.oecd.org/economy/G7_Beyond_GDP_Economic_policy_making_to_pursue_economic_welfare_2023.pdf		
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Aquí	ejemplos	con	los	casos	del	cambio	de	visión	con	los	salarios	mínimos,	que	inició	a	mediados	de	los	noventa	
con	los	trabajos	de	Card	y	Krueger	(1995),		que	impactó	hacia	2010-2015	(caso	de	México),		y	que	está	en	
aceleración	en	varios	países.		

Normalización	de	
polí4cas.	Cambio	
ins4tucional.	

Prác4ca	estadís4ca	
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1992-2015-2021	 Cambio	hacia	
emisiones	netas	cero	

Un	caso	global:	Evidencia	cienifica,	negociaciones	mul4laterales	y	grandes	
cambios	de	polí4cas:	el	Panel	Intergubernamental	de	Cambio	Climá4co	(IPCC)	



Grandes	transformaciones	
culturales	y	de	valores:	
DDHH,	sustentabilidad,	
desarrollo,	bienestar,	
sociedad	-	naturaleza	

Corrientes	de	pensamiento,	
perspec4vas,	paradigmas,	
posicionamientos	globales..	

Lentos	o	emergentes	

Negociaciones,	
tratados,	

convenciones,	
protocolos	

Procesos	delibera4vos	en	
ámbitos	nacionales:	

definición	de	problemas,		
ciencia,	conflictos,	

intereses	

Cambios	o	formación	de	
agendas	públicas	

nacionales	y	locales	

Procesos	legisla4vos	y	
otros	cambios	
norma4vos	(que	
implican	polí4cas)	

Formación	o	
reforma	de	

polí4cas	públicas	

Cambios	o	reformas	
ins4tucionales,	

instrumentales,	de	
operación	o	ges4ón	y	

otros	

Despliegue	y	
	operación		
de	polí7cas	



•  Incidencia	ocasional.	
•  Par7cipación	formal.	
•  Gobernanza	compleja.	
•  Bajo	soporte	técnico.	
•  Capturas	diversas.	
•  Instrumentalización	electoral.	

Transparencia,	
acceso	a	

información,	
rendición	de	
cuentas,	

Procesos	
delibera4vos	
dispersos,		o	
convocatorias		

Consejos,		
Comisiones	
nacionales,	
sectoriales	

Grupos	y	
comisiones	
técnicas	(con	
solemnidad	y	

fondos))	

Propuestas	a	
consulta	o	

debate	social	

Igual	
regionales	

Inicia4vas	
legisla4vas	

Ins4tuciones	
especializadas	

Propuestas	
ejecu4vas	

Adaptado	de:	CEPAL	2012.	Cambio	estructural	para	la	igualdad:	Una	visión	
integrada	del	desarrollo.	(LG/G.2524)SES.34/3)),	San7ago	de	Chile.		

Procesos	de	acuerdos	temá7cos,	sectoriales	y	otros	de	mediano	alcance	



Grupo	de	Trabajo	para	la	Transición	
Hacendaria,	convocatoria		y	

formalización	03/2021		

Integración	plural,	polí4ca	y	técnica.	
Par4cipación	de	universidades.	

	
Programa	acordado	

	
Secretaría	técnica,	acordada	y	funcional	

Mesas	de	diálogo	en	los	temas	
programados,	con	trabajo	colabora4vo	

de	grupos	y	universidades		
04-07/2021	

Consolidación	de	las	grandes	propuestas	
y	su	fundamentación	08/2021	

Entrega	formal	a	la	Cámara	de	
Diputados,	a	la	SHCP	y	a	los	par4dos	y	
grupos	parlamentarios.	Presentación	en	

comisiones	legisla4vas.	

La	nueva	legislatura	desdeña	la	
propuesta	

	
Un	nuevo	ciclo	lanzado	en	octubre	2021	

se	diluye	sin	resultados	
	

2023:	Red	Fiscal	en	proceso	

Analizar y dejar preparados los estudios y propuestas hacendarias que respalden 
temas urgentes para la vida pública del país	y	la	creación	del	Ins4tuto	de	Estudios	de	la	
Hacienda	Pública	(Consejo	Fiscal)	en	el	Poder	Legisla4vo	

Prioridades:	
+	4/5	puntos	PIB	de	
ingresos	públicos	
adicionales	à	

	
1.   Sistema	de	salud	

universal	(1ª	etapa)	
2.   Sistema	de	cuidados	
3.   Inversiones	en	agua	
4.   Fortalecimiento	de	

educación	
5.   Inversiones	públicas	en	

infraestructura.	





heps://www.ine.mx/actores-
poli7cos/plataformas-electorales/		

2023:	inicia7vas	
diversas	con	

planteamientos	
estratégicos	para	

2024-2030	

Plataformas	
electorales:	los	

par7dos		

Proceso	electoral	
¿deliberaciones	y	

debates	
estratégicos?	

Ciclo	2023-2025	

Oct.	2023-Marzo	
2024:	integración	
Plan	Nacional	de	

Desarrollo	
2024-2030	

Abril	–	mayo	2024:	
discusión	y	

aprobación	del	Plan	
en	Cámara	de	
Diputados	

Programas	varios	
de	polí7ca:	2º	sem.	

2024-2025	



heps://www.ine.mx/actores-
poli7cos/plataformas-electorales/		

2023:	inicia7vas	
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Plataformas	
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par7dos		

Proceso	electoral	
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estratégicos?	

Ciclo	2023-2025	

Oct.	2023-Marzo	
2024:	integración	
Plan	Nacional	de	

Desarrollo	
2024-2030	

Abril	–	mayo	2024:	
discusión	y	

aprobación	del	Plan	
en	Cámara	de	
Diputados	

Programas	varios	
de	polí7ca:	2º	sem.	

2024-2025	

Cinco	grandes	temas	pendientes,	entre	muchos	otros,	que	esperan	diálogo	público,	
además	de	la	paz	y	la	seguridad:	
•  Reforma	fiscal,	presupuestal	y	de	federalismo	hacendario	
•  Sistema	de	cuidados	
•  Sistema	de	salud	universal	+	pensiones	
•  Transición	climá4co	–	económica	hacia	el	cero	neto	en	tres	décadas	
•  Trabajo	remunerado	en	el	hogar	con	seguridad	social	(ya	obligatorio).	


