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Contexto

No podemos esperar resultados diferentes
si seguimos produciendo lo mismo
y de la misma manera.



CPC Contexto

Han sido los paises que se
han sumergido en un
proceso de constante
Cambio Estructural, los
gue han logrado mayores
tasas de crecimiento de
largo plazo.

Lin, J., New Structural Economics, 2012.
McMillan, M. & Rodrik, D., Globalization, Structural Change, and Productivity Growth, 2011.
Hausmann, R., Hidalgo et al, The Atlas of Economic Complexity, 2011.



Contexto

retroceso en el grado de diversificacion y sofisticacion de su oferta

exportable

TITLL llll
Exportaciones de Colombia
(2001.-2011) l l . .
Sin clasificacidn o asignacion I I l . I

segun intensidad tecnoldgica
Manufacturas de alta calificacion

e intensidad tecnoldgica

Manufacturas de media califica-

cion e intensidad tecnolégica 87%

Manufacturas de baja calificacidn
e intensidad tecnolégica

Manufacturas basadas en 74%

recursos y mano de obra

. Productos primarios, piedras

preciosas y oro no monetario

Fuente: UNCTAD, célculos Consejo Privado de
Competitividad
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Esta situacion preocupa aun mas dado que, por un lado, pareceria estar llegando a su fin el ciclo alcist:
de los commodities y, por otro, el pais podria quedar estancado en la “trampa de ingresos medios”.




Contexto

Desafortunadamente,
este proceso de cambio
estructural no se genera
de manera espontanea...

existen numerosas

distorsiones y cuellos de
botella que

limitan este proceso ...




Contexto

Problemas de Fallas de
apropiabilidad coordinacion

F" ::\a\ R ‘
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Problema de “huevo-gallina” que implica la inviabilidad
de actividades econdmicas en la medida en que no se dé
simultdneamente otra serie de acciones (ie. Capital
humano, CTel, Infraestructura especifica, Regulatorios,
eslabones “aguas arriba o abajo”, etc).

Se manifiesta en subinversion en
“pioneraje” en la medida en que
seguidores no tienen que asumir costos
y riesgos que si tiene que asumir los
pioneros.

El Estado debe jugar un rol activo para solucionar fallas de
mercado que dificultan proceso de cambio estructural, a
través de una Politica de Cambio Estructural.




CPC Contexto

éQué entendemos por politica de cambio estructural?

Conjunto de esfuerzos por
parte de los sectores publico
y privado (incluyendo la
academia)...

... para abordar distorsiones que
inhiben el proceso de

diversificacidn y sofisticacion
del aparato productivo
Hausmann

& Rodrik

(2003) “\rediante Ia produccion

de nuevos bienes y
servicios de mayor
productividad
(promocidn del Self-
discovery)...

A Esto implicara en muchos casos priorizar esfuerzos...

... pero ademas, mejorando
la productividad de bienes 'y
servicios que ya produce.




Contexto

CPC

éQué entendemos por politica de cambio estructural?

—
-

Buena parte de la accion en materia de PCE debe ir a nivel loca
en la medida en que muchos de los cuell e botella que limitan el

cambio estructural s ale

Colombia solo serd competitiva
en la medida que desarrolle
cadenas de valor, industrias,

sectores y/o clusters
competitivos en contextos
geogrdficos especificos.
l !

Esto necesariamente implicard un trabajo publico-privado a nivel local para abordar

los cuellos de botella que limitan la productividad de estas cadenas, industrias,

Hoy en dia el paradigma es mas “top-down” que “bottom-up”.



CPC Contexto

éQué entendemos por politica de cambio estructural?




CPC Contexto

éQué entendemos por politica de cambio estructural?

Una PCE es un componente esencial de una Agenda de Competitividad

AGENDA HORIZONTAL

Mejoramiento de los Fundamentales

Sin crecimiento Crecimiento lento

Crecimiento Crecimiento rapido
coyuntural y sostenido «

Profunda

Politica de Cambio Estructural

AGENDA VERTICAL

*Rodrik (2013). “The Past, Present, and Future of Economic Growth”
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CPC ¢Qué esta haciendo Colombia?

Colombia lleva 20 aifos consolidando su institucionalidad para la
competitividad...

Creacion Sistema

Nacional de
Competitividad
(2006)
Politica de Y
Competitividad y Consejo Privado
Estudios 1994-98 Productividad bajo  2002-06 de Competitividad 2010-2013...
Monitor Samper Mincomercio Uribe | (2007) Santos
1990-94 ¢ eacion de 19982002  Negociacién ~ 2006-10  sistema
Gaviria  consejo Nacional Pastrana del TLC con Uribe I Nacional de
de EE UU Competitividad
Competitividad e Innovacion
y
Agenda
Nacional de

Competitividad



CPC ¢Qué esta haciendo Colombia?

El pais ha montado una arquitectura institucional (Sistema
Nacional de Competitividad e Innovacidn) que ya es modelo a
nivel internacional...

| Privado / Sociedad Civil

‘ ' Sector Publico

{ CLMpresas 1 \

COMISION NACIONAL DE Entidades
COMPETITIVIDAD E INNOVACION publicas

Alta Consejeria para la Gestion
Publica y Privada )

L Academia Comité Ejecutivo

DNP, ..

. . echicos

‘ MinComercio,

. . tos
Colciencias \ |

Comité Técnico

Regionales
i titividad




CPC Agenda Nacional de Competitividad

En julio de 2012, el presidente Santos lanzé la Agenda Nacional de
Competitividad, con 104 acciones a llevar a cabo durante su gobierno.

N AGENDA HOR'ZONTAL Politicas que buscan

mejorar los
Mejoramiento de los Fundamentales > fundamentales
microecondmicos para
toda la economia de
forma transversal. Por
ejemplo:
v'Instituciones
v'Infraestructura,
Transporte y Logistica
v'Mercado Laboral y
Formalizacion
v’ Calidad de la Educacion
Basica y Media

Rapidoy

Sostenido

También conocida como politica de cambio
estructural o politica industrial moderna.

v'Implica la implementacién de esfuerzos publico-
privados para fomentar la diversificacion del
aparato productivo.

AGENDA VERTICAL

tica de Cambio Estructural



¢Qué esta haciendo Colombia?

Colombia viene implementando politica industrial pero no sera
suficiente...

Por un lado, existe un sinnumero de iniciativas desconectadas en las que no se
articulan actores relevantes ni instrumentos...

1.

Programa de Transformacién Productiva: 16 8.
sectores 9.

Programa desarrollo clusters de distintas
ciudades 10

Programa Rutas Competitivas

Proyecto “Desarrollo de las Mipymes bajo el

enfoque de Cluster” 11.

Apuestas de los departamentos a través de

las Comisiones Regionales de 12.

Competitividad

FITl y apps.co de MinTIC 13.
Agenda de Competitividad Sectorial dela  14.

Oficina de Aprovechamiento de los TLC

Estrategia Nacional de Innovacién

Politica de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Ley 1286 de 2009 y Conpes 3582 de 2009)

. Portafolio de instrumentos para fomentar

empresas de crecimiento rapido, rentable y
sostenido de iNNpulsa

Politica de Gestion de Capital Humano
(Conpes 3674/2010)

Programa de Alianzas Estratégicas
Regionales

Cadenas Productivas del MADR

Agenda Quinguenal de Corpoica

Por otro lado, existe un alto grado de dispersion de instrumentos y
herramientas, muchos de los cuales habria que revaluar, ademas de vacios.




¢Qué esta haciendo Colombia?

Colombia viene implementando politica industrial pero no sera
suficiente...

Adicionalmente, se le esta apostando a todo...

(“Smart Specialisation” — OECD)

En un ejercicio que se hizo en el CPC, se contabilizaron mas de 80
apuestas sectoriales (tanto del nivel nacional, como del nivel
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¢Qué se tendria que ajustar?

Se necesita “ordenar la casa” en materia
de Politica de Cambio Estructural...

El rediseno de esta PCE deberia tener en cuenta estos
spectos:

I. Objetivos ambiciosos

Il.  El dilema de la priorizacion

Ill.  Ajustes institucionales

I\VV. Revision de la “caja de herramientas”

\/. Reglas claras, mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas

\VI. Rol del sector privado



¢Qué se tendria que ajustar?

I. Objetivos ambiciosos

Una PCE es para lograr tasas de crecimiento significativamente mas altas de
lo normal, que sirvan como referente para sujetar el acompanamiento
privilegiado que reciben los sectores bajo la politica.

Ejemplo Malasia — Metas del Economic Transformation Programme

PIB per capita
proyectado (2020)

Ingreso

Alto
PIB per capita

actual (2009)

USD$6.700

Fuente: Banco Mundial



¢Qué se tendria que ajustar?

Il. El dilema de la priorizacion

¢Como priorizar en un pais con heterogeneidad productiva, idiosincraticay
con un discurso anti-centralista desde las regiones?

B {[ Turismo ]\ Alimentos ] .. Nivel

iodiversidad ,
Nacional

S

Antioquia:
chocolateria 'y
confiteria

Bogota: cosméticos
a partir de ingredientes
naturales

Bogota: turismo de
eventos y negocios

Medellin:

bioinsumos para una
agricultura sostenible

Barranquilla: Medellin: Nivel
turismo de salud productos carnicos . Local

En la Costa:
aprovechamiento de Amazonia: VaIIedupa r

especies autoctonas ecoturismo productos lacteos
para farmacéuticos




¢Qué se tendria que ajustar?

Ill. Ajustes institucionales

Un marco institucional para una Politica de Cambio
Estructural debe soportar tres tipos de articulacion:

i) Interinstitucional
ii) publico-privada

iii)nacion-region

...esto implica hacer ajustes a la institucionalidad del
nivel nacional y local.



¢Qué se tendria que ajustar?

IIl. Ajustes institucionales

Nivel Nacional

SISTEMA NACIONAL

+ Coordinacién | COLTEE
e e . Coordinacion nité

Supratnlt“Sterlal' ) Interinstitucional

e Seguimiento a nivel |

Presidencial. ’ |
* Esquema matricial de

articulacion. - m
«Cada Ministerio
Apps.co

responsable de la
implementaciondela [—
PCE sobre sus —
respectivos sectores. | — ivima

m

Corporaci6n

Colombia Bancéldex

Internacional

Ministerios, Agencias

y Programas sectoriales

Ministerios, Agencias
y Programas soporte

—— SENA

— Proexport



¢Qué se tendria que ajustar?

Ill. Ajustes institucionales

Nivel Local

 Las Comisiones Regionales de Competitividad (CRC) deberian, entre otras,
servir de soporte para la implementacion de iniciativas de cluster o trabajos
sobre las apuestas productivas de los departamentos.

e e O

* Crear capacidades institucionales en las entidades territoriales para disenar
e implementar este tipo de agendas.
* Llevar oferta institucional a nivel local.




¢Qué se tendria que ajustar?

I\VV. Revision de la “caja de herramientas”

Se debe realizar una revision a la “caja de herramientas” bajo la
PCE que:

* Incluya herramientas donde haya vacios
* Elimine las que no sirvan

* Ajuste las que ya hay, en caso de que sea necesario

constante (ie. evaluaciéon de impacto) a dicha caja de
herramientas.

c Habra que implementar mecanismos de evaluacion



¢Qué se tendria que ajustar?

V. Reglas claras, mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas

Se debe evitar cometer los errores del pasado a traveés de:

Reglas de juego a disposicion de todos

Establecimiento
ex ante de la
permanencia
del apoyo
(“sunset
clause”)

N EREENC(E Esquema
rendicion de “zanahoriay
cuentas garrote”




CPC

VI. Papel del sector privado

El sector privado tiene papeles cruciales en el marco de una politica de este
tipo, que van mas alla del simple desarrollo de sus actividades productivas.

Ajuste
programas
de
formacion

Financiacion

Priorizacidon

Sector Privado :
Capacidad

de CTel

Clusters

Motor
jalonador
de politica

Agendas CTel
al servicio de
esta politica

Grandes
Conglomerados

Centros de
Investigacion




CPC Seminario Internacional Politica industrial para el desarrollo de México

Tabla de contenido

1.Contexto
2.¢éQuée esta haciendo Colombia?

3.éQué se tendria que ajustar?

4.Conclusiones



Conclusiones

1. Lograr altos crecimientos sostenidos en el tiempo implicara
conjugar una agenda horizontal y vertical en el marco de la

Agenda de Competitividad del pais.

2. En particular, sera clave profundizar |la implementacion de |la
arista vertical (politica de cambio estructural).

3. Esto implicara hacer una revision exhaustiva a lo que viene
haciendo en la materia.

4. EICPC tan sélo ha puesto sobre la mesa una serie de elementos a
tener en cuenta para esta revision.

5. La implementacion de una PCE es un proceso de ensayo y error
(trial & error). Es importante el didlogo entre pares
internacionales para compartir experiencias y minimizar las
probabilidades de fracaso.



Gracias...

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO



