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INTRODUCCION

Agustin Escobar Latapi (ciesas) y Fernando Cortés Cdceres (PUED-FLACSO)

¢Qué saben las ciencias sociales sobre México y qué es necesario saber en
el futuro préximo? ;Qué debates no se han resuelto, y qué investigacién
podria arrojar nuevos entendimientos sobre ellos? ;Qué puede decir un
grupo de alto nivel especializado en cada una de las dreas torales de la vida
social mexicana, que es preciso hacer para mejorarla?

Estas fueron las preguntas que, por invitacién del Consejo Consultivo
de Ciencias, los suscritos planteamos a un amplio grupo de distinguidos
académicos de excelencia en varias disciplinas sociales de muy diversas ins-
tituciones del pafis.

El resultado, que aqui presentamos, nos parece valioso y oportuno. Ex-
presa, en primer lugar, el consenso de estos académicos sobre las preguntas
cruciales que es necesario hacer, el conocimiento que hace falta profundi-
zar, y las acciones que el Estado debe emprender para contar con mejores
ciencias sociales, pero también con un pafs mds desarrollado: con mayor
prosperidad, con mejores instituciones, y en paz. Sorprende que, a pesar de
multiples diferencias de disciplina y enfoque, los expertos reunidos hayan
llegado a una gran cantidad de consensos.

También es oportuno. Al iniciar la sociedad mexicana, en 2018, un
nuevo periodo de reflexién sobre el rumbo del pais y el Plan Nacional de
Desarrollo, el documento que presentamos representa un insumo que, so-
bre la base de investigaciones rigurosas, permite comprender lo que nece-
sitamos hacer. Al difundirlo, esperamos que forme parte de dicha reflexion.

Desde 2012, la Academia Mexicana de Ciencias, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y el Consejo Consultivo de Ciencias iniciaron un
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14 CIENCIAS SOCIALES PARA EL FUTURO DE MEXICO

proyecto que diagnosticara el estado de la ciencia mexicana y detectara
areas de oportunidad para su desarrollo y el del pais.

La primera fase de este diagndstico consistié en la realizacién de 96
mesas redondas entre 2013 y 2014, en todo tipo de instituciones de educa-
cién superior y ciencia en México. La serie de monografias “Hacia dénde
va la ciencia en México” publicada por los convocantes recupera las pre-
sentaciones y los resultados de estas mesas.

Al afio siguiente, en 2015, esta iniciativa entrd en una segunda fase. El
r. Jorge Flores, coordinador a la sazén del Consejo, solicité a expertos vy ti-
tulares institucionales en algiin campo cientifico que organizaran cada uno
un foro donde un amplio conjunto de expertos nacionales e internaciona-
les definieran muy sintéticamente el estado del saber y los nuevos temas y
caminos que era necesario explorar. De esta manera, se organizaron foros
nacionales sobre psiquiatria, fisica, ingenierfa, y ciencias sociales.

Para llevar a cabo el foro sobre ciencias sociales, el Consejo Consul-
tivo invitdé a Agustin Escobar Latapi (C1EsAs) y a Fernando Cortés Céce-
res (PUED-FLACSO), quienes a su vez procedieron a convocar a destacados
cientificos sociales.

La respuesta fue entusiasta y comprometida, y casi todos los partici-
pantes llegaron con una ponencia preparada para su discusién. Los coordi-
nadores propusimos los temas / preguntas, pero los responsables de cada
tema y los participantes eran libres de modificarlas.

Jaime Ros (UNAM) coordind el grupo que se preguntd por qué no crece
mds la economia mexicana; Gerardo Ordéfiez (COLEF) y Enrique Valencia
(UdQG) dirigieron la discusién sobre politica social, pobreza y desigualdad;
Rosario Cardenas (UAM-X) organizé la discusidn sobre las transformacio-
nes demograficas y su relacion con el bienestar de la poblacién; Gonzalo
Saravi (CIESAS), el grupo que se enfoc en opciones de vida para la juven-
tud en México; Arturo Alvarado (COLMEX), el de violencia social; Elena
Azaola (c1EsAs) coordind la discusion sobre retos y perspectivas del siste-
ma de justicia; finalmente, Pedro Flores (UAQ) dirigié la discusién titulada
¢por qué no mejora la calidad de la educacién bésica?
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1. {POR QUE NO CRECE LA ECONOMIA MEXICANA?

Jaime Ros

INTRODUCCION

La explicacién de por qué no crece la economia mexicana es compleja y
multidimensional; ademads, entre los especialistas no hay consenso en el
diagnoéstico. Algunos plantean que el origen estd en las reformas estructu-
rales, otros en el financiamiento, también hay quienes priorizan el papel de
la infraestructura, otros apuntan a la baja tasa de inversién fisica y no faltan
quienes ponen el acento en las carencias de capital humano. En general, los
estudios analizan el papel de dichos factores de manera aislada, por lo que
serfa fundamental investigar el problema tomando en cuenta la interrela-
cién entre ellos.

El problema se debe, en parte, a la falta de rentabilidad de inversiones
por la apertura al comercio y el movimiento de capitales impulsado por la
politica cambiaria. En efecto, la tendencia a la apreciacién cambiaria inhi-
be la inversion privada en los sectores de bienes comerciables. Ademds la
politica de apreciacion del peso frente al délar estaria atada al régimen de
metas de inflacién que caracteriza a la politica monetaria.

La baja inversion publica, un legado de la crisis de la deuda de 1982, y
el ajuste fiscal que le siguid, es uno de los elementos explicativos del déficit
de infraestructura actual y el rezago del sur del pais. Ademas, la baja carga
fiscal impide elevar la inversién publica y mejorar los servicios publicos
bésicos, producto a su vez de una trampa fiscal que interactia con el estan-
camiento.
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18  CIENCIAS SOCIALES PARA EL FUTURO DE MEXICO

También concurre la debilidad del mercado interno a la explicacién del
raquitico crecimiento econdémico, consecuencia de una desigualdad alta, y
quizd creciente, en la distribucion del ingreso y la riqueza. La desigualdad
y el estancamiento interactiian entre si a través de varios mecanismos. El
problema pareciera radicar mas en el hecho que privilegia el financiamien-
to al consumo sobre el de la actividad productiva.

Las mediciones de productividad son cuestionables pero apuntan en
la misma direccién: la productividad de largo plazo en la agricultura crece,
también en la mayoria de las manufacturas, y cae la del sector terciario.
Este ultimo ha reducido la productividad promedio y es el sector que mds
empleo absorbe. Es necesario investigar con mds detalle la caida de la pro-
ductividad del sector servicios.

Suele argumentarse que el pobre desempeno de la productividad es una
consecuencia de los incentivos a la informalidad generados por el sistema
mixto de seguridad social que grava el trabajo formal, a través de la segu-
ridad social contributiva, al mismo tiempo que subsidia la informalidad
a través de programas no contributivos. Sin embargo, empiricamente, el
efecto de estos programas no es muy significativo.

También se pone el acento de la falta de dinamismo en la producti-
vidad y en las rigideces en el mercado de trabajo, enfatizando el marco
regulatorio asi como el origen institucional de las fallas micro en estos
mercados. Vale la pena decir que el mercado de trabajo mexicano es relati-
vamente flexible: tiene el salario minimo real mas bajo de América Latina,
baja y decreciente tasa de sindicalizacion, costos laborales no salariales
relativamente reducidos. El Gnico aspecto en que es rigido se refiere a la
legislacion sobre el costo del despido y atin en este campo hay una gran
distancia entre diseno legal y desempeno real. Ademads, no estd clara la
relacion tedrica y empirica entre rigideces institucionales y desempeiio de
la productividad.

Probablemente la falta de financiamiento a pequenos productores sea
uno de los factores que explica el hecho de que sean escasas las transiciones
hacia empresas de mayor tamafio a través del tiempo.

En el pais, la proporcion de la inversion con respecto al producto no es
tan baja, por lo que el interés en esta linea de explicacidn a la interrogante
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de por qué la economia mexicana no crece deberia centrarse mds bien en
la asignacion de la inversién, mds que en su nivel.

A pesar de ello hay que consignar que la tasa de acumulacién del capital
cae desde 1982 y no se recupera, lo cual requiere ser explicado. Una hipé-
tesis que habria que investigar es la ruptura entre el sector real y el sector
financiero. También debe explicarse la reduccion de la inversién publica.

Se conoce menos de la asignacion de la inversién que de su nivel. Dada
la importancia del sector servicios debiera investigarse mds la asignacién
de la inversién en éste.

Seré necesario profundizar el conocimiento de las determinantes de la
sobrevaluacion, dado que la tendencia a la apreciacién cambiaria inhibe
la inversién privada en los sectores de bienes comerciables, y que la apre-
ciacion del peso frente al ddlar es parte constitutiva del régimen de metas
de inflacién que caracteriza a la politica monetaria. Una consecuencia de
tal politica es que la sobrevaluacidn dirija la inversion a servicios de menor
productividad.

Ademds, serd necesario investigar la relacién entre acumulacion, renta-
bilidad y productividad, que no parece ser tan clara.

Tampoco es clara la relacién entre educacién y productividad. La evi-
dencia sugiere que, en realidad, hay una sobreoferta de capital humano en
la economia mexicana y que este no constituye una restriccion efectiva al
crecimiento. La acumulacién de capital humano ha sido muy rapida en las
ultimas tres décadas.

En esta linea de trabajo serd necesario estudiar los problemas de cali-
dad de educacién basica, desercion en la educaciéon media, media superior
y superior, asi como la aparente desconexién con el sector productivo.

Otro de los factores que podrian explicar la baja productividad es la
baja inversién en investigacion y desarrollo. En este campo existen varios
problemas tales como vinculos débiles entre investigacién y desarrollo en-
tre los sectores publico y privado. A lo que habria que agregar la desvincu-
lacién entre las universidades y el sector productivo.

Otro elemento que tiene incidencia sobre el crecimiento econémico es
la ausencia de un estado de derecho, lo que entre otras cosas se refiere a la
debilidad del Estado para hacer cumplir los contratos y la falta de imperio
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de la ley. A este respecto cabe mencionar tres aspectos relevantes: uno es
la debilidad institucional para llevar a cabo politicas industriales de creci-
miento debido a que su capacidad ha sido desmantelada en las tltimas tres
décadas. Otro es la ola de violencia asociada al crimen organizado, que
evidentemente ha tenido efectos adversos en el crecimiento. Finalmente
estd el tema de la corrupcién que sin duda no es nuevo y dificilmente pue-
de ser un factor explicativo importante pero que algunos juzgan como un
problema que se agudiza y que recrudece la trampa fiscal en la que México
se encuentra.

PRIORIDADES DE INVESTIGACION

De las consideraciones anteriores surgen las siguientes prioridades de in-
vestigacion:

Prioridad 1: entre el crecimiento de los factores y de la productividad, los
ejercicios de contabilidad del crecimiento sugieren que esta tltima es el
factor mds importante para el crecimiento. En realidad no se conoce la in-
teraccion entre acumulacién de factores y productividad, por lo cual debe
investigarse. Linea de investigacion posible: efectos de la productividad en
la inversion via la rentabilidad y efectos de la inversién en la productividad
via rendimientos crecientes a escala, cambio técnico incorporado y absor-
cién de empleo en sectores de baja productividad.

Prioridad 2: los determinantes de la inversién publica y su asignacién de-
ben ser investigados. La falta de inversién publica es posible causa de la
expansion del sector de baja productividad. Al parecer, las reformas estruc-
turales no resuelven el problema.

Prioridad 3: debe investigarse la conexién entre desigualdad y crecimien-
to. Alta desigualdad genera baja acumulacién de capital humano, mercado
interno débil, concentracién del poder, distorsion de instituciones. A su
vez, el lento crecimiento perpetta los bajos salarios y tiende a concentrar
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las ganancias de productividad en los beneficios. No hay suficiente eviden-

cia en torno a estos temas.

*

PROBLEMATICAS CLAVE

La explicacion es compleja y multidimensional. Incluye temas como las
reformas estructurales, el financiamiento, la infraestructura y el capital
humano. Sin embargo no hay consenso en torno a estos temas.

Parte del problema es la falta de rentabilidad de inversiones por aper-
tura al comercio y al movimiento de capitales, por la politica cambia-
ria, la falta de inversién publica y el financiamiento al consumo mas
que a la actividad productiva. Se debe investigar el margen de manio-
bra con respecto a organismos internacionales.

Las mediciones de productividad son cuestionables pero apuntan en
la misma direccién: la productividad de largo plazo en la agricultura
crece, asi como en la mayoria de las manufacturas mientras que la del
sector terciario va en descenso. Este tltimo ha reducido la producti-
vidad promedio y es el sector que mas empleo absorbe. Es necesario
investigar con mas detalle la caida de la productividad del sector ser-
vicios e indagar en torno a las explicaciones multifactoriales, entre las
cuales destaca la falta de rentabilidad de la inversién.

El tamafio de empresa en el sector terciario debe ser explicado. Existe
poca transicién hacia empresas mayores, lo que probablemente estd
relacionado con la falta de financiamiento.

La expansion de la informalidad podria explicar la caida de la produc-
tividad. Dicha expansién requiere ser explicada.

La transicién de la agricultura a los servicios, con bajo movimiento
hacia la manufactura, explica la expansién poco productiva de éstos.
En este sentido se requiere investigar la falta de inversién en manufac-
turas.

La proporcién de la inversién con respecto al producto no es tan baja.
Debe investigarse la asignacion de la inversion mds que el nivel. Sin

embargo, es necesario explicar por qué la tasa de acumulaciéon del
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capital cae desde 1982 y no se recupera (hipotesis de la ruptura sector
real-sector financiero). También debe ser explicado el fenémeno de la
cafda de la inversion publica.

+ Se conoce menos la asignacion de la inversién que su nivel en el sec-
tor servicios, por lo que Se debe investigarse mas sobre la asignacién
de la inversién en dicho sector.

+ Lasobrevaluacién dirige la inversién a servicios de menor productivi-
dad. Hay que investigar las causas de la sobrevaluacién.

+ Se debe investigar la relacién entre acumulacién, rentabilidad y pro-
ductividad que no parece ser tan clara.

+ Larelacién entre educacién y productividad no es clara y debe inves-
tigarse. Problemas: calidad de educacién basica, deserciéon educacién
media, en media superior y superior aparente desconexién con el sec-
tor productivo.

+ Esimportante investigar la baja inversion en investigacion y desarrollo
como determinante de la baja productividad. Existen varios problemas:
vinculos débiles entre investigacién y desarrollo, y entre los sectores
publico y privado. También existe desvinculacion entre las universida-
des y el sector productivo.

+ Debe investigarse el impacto de la falta de un estado de derecho sobre
el crecimiento, en especial la falta de seguridad juridica en los contra-
tos y su ejecucion. Existen instituciones mercantiles mal disenadas,
débiles, y una estructura de educacién del derecho que favorece la co-

rrupcion.



2. POLITICA SOCIAL, POBREZA Y DESIGUALDAD:
UNA AGENDA DE INVESTIGACION

Gerardo Orddhez y Enrique Valencia

INTRODUCCION

En los dltimos 30 afios, la construccién de un estado de bienestar en Méxi-
co paso de ser un proyecto nacional inconcluso, en términos de sus respon-
sabilidades no cubiertas, a otro con una posicion deliberadamente limitada
en cuanto a la definicién de objetivos y alternativas de inclusién social. Este
modelo de proteccién social recortado y auto limitado, vinculado a las re-
formas econémicas de mercado, es incapaz de reducir la desigualdad y la
pobreza, como lo demuestran los informes oficiales del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Para corregir el rumbo, para retomar el camino hacia una sociedad
mas integrada y mas justa, es necesario emprender una revisiéon profunda
de la politica social con el fin de reorientarla a cumplir los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia que recomienda la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) para crear sistemas de bienestar no
excluyentes, de calidad y con capacidad para contribuir a la reduccién de la
desigualdad y la pobreza.

Esta tarea requiere del impulso de un conjunto de transformaciones
de diversa indole, adaptadas a las particularidades por las que atraviesa
cada componente de la politica social, pero con el propdsito comin de
ajustar, como lo propone la CeprAL, el disefo, financiamiento, provisién
y regulacion de las politicas a los principios de universalidad (ofrecien-
do proteccion a todos los habitantes del pafs, sin excepcién), solidaridad
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(distribucién progresiva de los costos y acceso a los servicios sin importar
las posibilidades contributivas) y eficiencia (capacidad para maximizar los
objetivos sociales con recursos escasos). Como afirma dicho organismo,
una reforma de esta naturaleza no contradice la aplicacion de criterios de
selectividad en la distribucién de recursos publicos entre los pobres, pero
éstos deben ser entendidos no como una politica social en si misma sino
como “una condicién para hacer mas eficaz la universalizaciéon” Tampoco se
opone a la participacién de agentes privados o a la introduccién de meca-
nismos de competencia y mercado, aunque en cualquier caso éstos deben
estar sometidos a una regulacién publica que garantice la eficiencia en el
uso de los recursos y favorezca la equidad.

Dadas las limitaciones de nuestro actual sistema de proteccién social, es
evidente que la universalizacion, en los términos reconocidos en el mandato
constitucional, resulta un asunto que por su envergadura y complejidad re-
quiere plantearse en un horizonte de largo plazo y en concordancia con los
avances en materia de empleo y politica fiscal. Una estrategia encaminada a
desarrollar un universalismo bésico! podria ser el primer paso en el camino
hacia un sistema de proteccién social integral.

En esta medida, el mayor desafio de la politica social radica en la formu-
lacién de una estrategia que sea capaz de impulsar cambios institucionales
fincados sobre una base financiera sustentable y equitativa, y en la perspecti-
va de ofrecer oportunidades de inclusién o de eliminar las restricciones que
obstaculizan a millones de ciudadanos el acceso a los beneficios del desarro-
llo (solidaridad). Considerando las dimensiones de este proyecto, debemos
esperar que la transformacion de las instituciones y de la propia sociedad
en el transito hacia un Estado del bienestar avanzado se presente de manera
gradual y con apego a una adecuada seleccion de prioridades.

A la comunidad cientifica del pais le corresponde asumir un compro-
miso mas decidido en la formulaciéon de propuestas que impulsen la agenda
de reformas necesarias y faciliten la adecuada seleccién de prioridades que
las finanzas nacionales permitan.

1  Entendido como cobertura de prestaciones basicas de alcance universal; esto es: que
llegue a toda la poblacién como un derecho de ciudadania, cuya calidad y usufructo
estén garantizados por el Estado.
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TEMAS TRANSVERSALES
Politica social y politica econémica: la necesaria convergencia
+ Diagnostico

La economia nacional inicid ya su cuarta década de débil crecimiento. Las
reformas estructurales que iniciaron hace 30 afios con la apertura comer-
cial no han logrado el dinamismo econémico prometido ni el desempeno
social augurado (mds y mejores empleos, disminucién de la pobreza).

Los objetivos de las politicas econémicas desde los afios ochenta se han
centrado en avanzar en las reformas estructurales, con un enfoque de mer-
cado, y en mantener algunas variables macroeconémicas en la estabilidad
(en especial la inflacién).

La baja carga fiscal, en contextos de busqueda de estabilidad, ha sido
freno estructural permanente al incremento de los gastos sociales y a la
universalizacién de los servicios sociales esenciales. El vinculo de las po-
liticas econdmicas con las politicas sociales se ha centrado en una persis-
tente politica salarial restrictiva, con salarios minimos reales en fuerte baja
durante este periodo, con politicas sociales focalizadas de bajo costo y con
limitados servicios. Es notable asi la ausencia de un proyecto de desarrollo
en el que se integren el crecimiento econdmico, el progreso en los derechos
sociales, la diminucién de la desigualdad y la insercién internacional aso-
ciada a dinamismo interno.

« Lineas de investigacion

Convergencias y divergencias de las politicas social y econdémica.
Dinamismo econémico y politicas sociales en perspectiva comparada.
Salarios minimos y desigualdad social.

Calidad del empleo y mercados de trabajo incluyentes.

Politicas sociales redistributivas.

Desempeiio social de las reformas estructurales 1985-2015.

N o s W =

Politicas fiscales para consolidar la garantia de derechos a través de las

politicas sociales.
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Régimen de bienestar (o sistema de
proteccién social en general)

« Diagnostico

Histéricamente el régimen de bienestar mexicano se caracterizé por ser
conservador y segmentario en el ambito de la seguridad social (articulado
en torno al empleo formal), asistencialista o excluyente en tramos impor-
tantes de los sistemas de salud y educacion, y fuertemente familiarista en el
ambito del cuidado. Su funcionamiento generé fragmentacién y desigual-
dad social (diferencias en los derechos, acceso y calidad de bienes y servi-
cios ofrecidos a distintos grupos sociales).

En el contexto de la liberalizacién econdmica, la politica social se resi-
dualiz6 (acciones focalizadas en los mas pobres basadas en prueba de me-
dios y condicionalidades) y generé mayor segmentacién institucional con
un efecto paradodjico: garantizar proteccién minima a los mas pobres y al
mismo tiempo reproducir e incrementar la segmentacion institucional y
con ello la desigualdad en el acceso a la proteccién social.

Es necesario discutir una agenda que privilegie la unificaciéon de los
sistemas de bienestar y la cobertura de prestaciones basicas de alcance uni-
versal, como un derecho de ciudadania, cuya calidad y usufructo estén ga-
rantizados por el Estado.

« Lineas de investigacion

1. Lareconfiguracién de los paradigmas de bienestar.

2. Elrégimen de bienestar mexicano en perspectivas histérica y compa-
rada (con los casos de Europa y Latinoamérica).

3. Avances y retos en la proteccién universal de derechos fundamentales

de bienestar social.

El financiamiento del Estado de bienestar.

Cohesion social, ciudadania y participacion social.

Efectos regresivos de las politicas sociales.

N e

Desarrollo de politicas e instituciones de cuidado.
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Politica social y desigualdades (econémicas, de género,
generacionales, territoriales, etc.).

« Diagnostico

En la sociedad mexicana predominan desigualdades histéricas, estruc-
turales y persistentes, especialmente en términos de la obtencién, uso y
transformacion de recursos en mejores condiciones de vida. En general, las
politicas sociales no han logrado revertir las desigualdades, y en algunos
casos las acenttian.

La desigualdad de la distribucién del ingreso es la mds estudiada con
impacto en las politicas de superacién de la pobreza. Sin embargo, poco se
ha trabajado acerca de la desigualdad de patrimonio por dificultad de acce-
so a la informacién. En términos territoriales, se expresa en una geografia
de la pobreza (p.e. sureste vs noroeste, rural vs. urbana), pero también al
interior de las ciudades entre zonas opulentas y marginadas. Otras formas
de desigualdad de interés para la agenda de investigacion son la desigual-
dad de género, por origen étnico y por grupos de edad.

« Lineas de investigacion

Reconfiguracién de los paradigmas de la desigualdad.
Dimensiones de la desigualdad social.

Desigualdad de ingreso y patrimonio.

Desigualdad de género.

Desigualdad territorial.

Desigualdad generacional.

Desigualdad por origen étnico.

Desigualdades en el acceso a bienes y servicios sociales.

O 0 N o W

Desigualdades en las cuentas fiscales.
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Superacién de la pobreza, exclusién social
y atencion a grupos vulnerables

« Diagnostico

El combate a la pobreza no muestra progresos importantes en los tltimos
afios. Los indicadores sefialan un deterioro significativo en las etapas de
recesién econémica. El indicador de pobreza urbana se ha vuelto mas sen-
sible a los movimientos negativos de las variables macroeconémicas.

La pobreza extrema satura el discurso oficial, reconociendo de facto la
incapacidad gubernamental para solucionar las desigualdades permanen-
tes o estructurales, que se juzgan mdas dependientes del ciclo econémico
que de las posibilidades correctoras del Estado.

Uno de los mayores pendientes es la transversalizacion de la perspecti-
va de género en la politica social. Los programas anti-pobreza requieren un
enfoque de género que considere los obstaculos adicionales que enfrentan
las mujeres, como son la sobrecarga de trabajo, reducidas alternativas para
generar ingresos, devaluacion de su fuerza de trabajo, limitada autonomia
y libertad de movimiento, asi como los riesgos de sufrir violencia.

« Lineas de investigacion

Articulacién entre pobreza, desigualdad y crecimiento.
Politicas y programas de superacion de la pobreza.
La lucha contra la pobreza urbana.

Clientelismo, ciudadania y politicas contra la pobreza.

Gl W =

La perspectivas de género, generacional y étnica en el estudio, diseno,

implementacién y evaluacion de los programas de superacién de la

pobreza.

6. Transferencias condicionadas y reduccién de la pobreza.

7. Medicion de la pobreza y caracterizacion de la misma a partir de abor-
dajes cualitativos

8. Nuevos riesgos sociales que enfrenta la poblacién vulnerable (violen-

cia, narcotrafico, desplazamientos, cambio climético, abandono).
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9. Los procesos de exclusidn social contemporaneos y su relacién con el

bienestar emocional y social de las personas.

POLITICAS SECTORIALES
Educacién: cobertura, aprovechamiento y calidad educativa.
« Diagnostico

La politica educativa ha tenido como objetivo elevar la escolaridad, am-
pliando la matricula del sistema educativo. Sélo recientemente, el tema de
la calidad adquirié relevancia. Este cambio se acompana de una discusién
que pone en duda el papel de la formacién educativa para el bienestar so-
cial y el crecimiento econémico, y que es motivada por el mal funciona-
miento del sistema educativo: bajo aprovechamiento escolar y creciente
desempleo de los jovenes egresados.

A estos problemas se suman otras tareas inconclusas, como impulsar
la educacién intercultural bilingiie para los pueblos indigenas, facilitar la
inclusién de personas con discapacidad, promover la equidad y paridad de
género y apoyar la integracién de nifios y jévenes desfavorecidos

« Lineas de investigacion

1. Cobertura educativa y oportunidades de acceso a la educacién (en ge-
neral y por género, condicién socioecondémica, discapacidad, origen
étnico, etc.).

2. Politicas para mejorar, evaluar y certificar la calidad de la educacién

bésica y media superior.

Politicas de evaluacion y acreditaciéon universitarias.

Educacién, mercados laborales y estratificacién ocupacional.

Educaciéon y movilidad social.

ISANEI A

Educacion y transversalizaciéon de la perspectiva de género en la edu-

cacion.
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Educacién comunitaria e intercultural.

8. Estrategias de educacién y formacién de nifos y jévenes desfavoreci-
dos.

9. Andlisis del desempenio a las politicas de escolarizacién.

10. Gasto publico y financiamiento privado en educacién.
Salud: estratificacién y calidad de los servicios
« Diagnostico

Con la crisis de los aflos ochenta se implementaron reformas al sistema
de salud, entre las que destacan la propuesta de integracion de institucio-
nes de salud publicas y privadas en un sistema regulado por el Estado, la
descentralizacién de los servicios sociales a los estados y la focalizacion de
programas sociales de asistencia a los mds pobres.

Posteriormente otras iniciativas cristalizaron en la creacién del Seguro
Popular y el Sistema de Proteccién Social en Salud para no derechohabien-
tes (muchos de ellos ligados a la economia informal). A pesar de importan-
tes avances en la cobertura de los servicios de salud, la segmentacién del
sistema se incrementd, su funcionamiento es poco coordinado y reproduce
la tendencia a fragmentar a los beneficiarios ofreciendo servicios desigua-
les en términos de calidad y garantizando formas de proteccion desiguales.
Adicionalmente, algunos tramos del sistema estan fuertemente mercantili-

zados, sin una regulacién estatal eficaz.
« Lineas de investigacion
Andlisis de paradigmas de universalizacién del derecho a la salud.

Estudios sobre la conformacién histérica del sistema de salud.
Anélisis de los retos para la unificacion del sistema de salud.

L

Investigaciones sobre la estratificacion y heterogeneidad de la calidad

de los servicios de salud.
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5. Estudios sobre exclusion y desigualdad en el acceso a la salud.
Estudios sobre el impacto de la transicion demografica y cambio epi-
demiolégico en las politicas de salud publica.

7. Estudios comparados de reformas a sistemas de salud en América La-
tina.

8. Elfinanciamiento y la descentralizacién de los servicios de salud.

9. Analisis del papel de los servicios privados de salud en un sistema uni-
ficado universal.

10. DPolitica binacional de salud en la frontera México-EU.

11. Salud comunitaria.

PENSIONES: UNIVERSALIZACION
Y SUSTENTABILIDAD FINANCIERA.

+ Diagndstico

Las ultimas reformas al sistema de pensiones alargaron los afios de tra-
bajo, la edad de retiro, aumentaron el monto de las cotizaciones para los
trabajadores del sector publico y aprobaron una pensién minima garan-
tizada para los que cumplan los requisitos establecidos. La reforma a las
pensiones cambid el sistema de beneficio definido por el de capitalizacion
individual de administracion privada, con el declarado propésito de salva-
guardar la integridad del sistema de pensiones, pero el nuevo sistema, ha
dejado afuera a mds de 70 millones de mexicanos [Coneval, 2015], ofrece
bajas pensiones que representaran el 24 por ciento de su salario base de co-
tizacién y se prevé que sélo un 20 por ciento de los que algunas vez cotizan
logren una pensién. La falta de seguridad econdmica en la vejez continta
siendo un asunto pendiente agudizado por el lento crecimiento de la eco-
nomia, los bajos salarios y la creciente informalidad laboral. Las pensiones
universales con financiamiento fiscal, que se ofrecen a la poblacién exclui-
da, otorgan ayudas en efectivo muy inferiores al costo de la canasta alimen-
taria. El seguro de desempleo es una afieja demanda. Su creacién en el D.E.
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es un avance prometedor, aunque por el momento insuficiente.
« Lineas de investigacion

1. El dilema de la seguridad social en México: ;Estado social o Estado
subsidiario?

La reforma al sistema de pensiones y sus diferentes regimenes.

Las reformas necesarias y pendientes de la seguridad social.
Transiciones demograficas y pensiones.

La dindmica de los mercados de trabajo y la seguridad social.

Seguro de desempleo.

NG LN

Fuentes de financiamiento de la seguridad social (incluye equidad y
viabilidad de los sistemas de aseguramiento).

Vivienda: rezago habitacional, servicios publicos
y entorno urbano

» Diagndstico

Las politicas de vivienda de los ultimos afios ofrecen productos hipoteca-
rios con criterios financieros para los asalariados de bajos ingresos, pero no
atienden la demanda habitacional de las mayorias que viven en pobreza, ni
alteran las marcadas desigualdades territoriales que prevalecen en el pais.
Las familias pobres que logran acceder a este mercado tienen que re-
ducir gastos en otras necesidades para cumplir con el pago de su deuda, lo
cual las coloca en situaciones de vulnerabilidad. La produccién social de
vivienda y los programas gubernamentales de mejoramiento habitacional
y de espacios publicos son opciones limitadas frente a las necesidades y
carencias de los sectores populares. En las periferias urbanas se advierten
intensos procesos de desigualdad y segregacidn residencial en masivos ba-
rrios auto producidos o de vivienda de interés social. La lejania del centro
urbano genera o amplifica condiciones de pobreza estructural al aumentar
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los gastos de transporte y el acceso a los servicios, gastos que se suman al

pago de las cuotas para adquirir la vivienda en propiedad.

« Lineas de investigacion

10.

Pobreza, desigualdad social y condiciones de habitabilidad (desigual-
dades regionales, calidad de la vivienda, segregacién residencial y ser-
vicios publicos).

Sistemas de produccién, acceso y mejoramiento de la vivienda popular
(en propiedad, en renta, apoyo a la produccién social y mejoramiento de
la vivienda) e identificacién del rezago habitacional (el submercado
de vivienda para las familias jévenes y hogares de jefatura femenina).
El andlisis regional y local de la oferta, demanda, calidad y uso del
equipamiento y los servicios publicos.

El papel de los gobiernos locales en las politicas de vivienda del Estado
mexicano.

El mercado protegido de vivienda de interés social (derecho a la vi-
vienda, intereses inmobiliarios y politica habitacional).

Diseno, accion y evaluacién de las politicas habitacionales de los or-
ganismos de vivienda de interés social (INFONAVIT, FOVISSSTE, SHF,
FONHAPO).

Conlflictos urbanos y organizaciones sociales de los demandantes de
vivienda social.

Viviendas deshabitadas y rescate del parque habitacional.
Condiciones de habitabilidad y salud en el medio urbano y rural.
Condiciones de habitabilidad, espacio publico y seguridad ciudadana

en las ciudades mexicanas.

PROGRAMA DE ACCION

Fortalecimiento de redes nacionales de investigacién en politica social,
pobreza y desigualdad. Explorar la vinculacién de las redes ya existen-

tes con el modelo de centro mexicano de innovacion, asi como con el



34 CIENCIAS SOCIALES PARA EL FUTURO DE MEXICO

programa de redes temdticas. Fortalecer la articulaciéon de las redes
nacionales con redes internacionales de conocimiento en las areas de
politica social, desigualdad y pobreza.

+ Impulsar estudios en torno a las instituciones publicas de bienestar y
los procesos de reforma que han experimentado a lo largo de los ulti-
mos 30 anos.

+ Propiciar el acceso a informacion y a bases de datos gubernamentales
en materia fiscal y en areas de la politica social donde los avances son
insuficientes, como el caso de las pensiones y de las encuestas sobre el
uso del tiempo y corresponsabilidad social, entre otras.

+ Mayor financiamiento para la investigacién y la difusién de los resul-
tados, en especial la publicacién de un journal mexicano en politica
social con alcance internacional.

+ Conformacién de un grupo multidisciplinario en cONACYT que dé
seguimiento a las agendas de investigacidn en ciencias sociales resul-
tantes del foro “Hacia dénde va la ciencia”

« Favorecer el estudio de las politicas sociales vinculadas a las dindmicas
de desigualdad en sus diferentes dimensiones y a partir de la perspec-
tiva del universalismo basico.

+ Propiciar estudios comparativos y enfoques longitudinales en las in-
vestigaciones sobre politicas sociales.

+ Impulsar estudios sobre el cuidado como problema de frontera y desde
el marco de los derechos sociales.

» Favorecer estudios de politica social que vinculen transversalmen-
te diversos ejes de desigualdad, como género, etnia y generacion, asi
como también desde un enfoque territorial.

« Fortalecer los vinculos de las comunidades académicas en lo que res-
pecta al disefio de encuestas y al uso de las bases de datos resultantes,
al interior de las principales instituciones generadoras de informacién
(INEGI, CONEVAL, CONAPRED, etc.)

+ Fortalecer la autonomia de las instituciones generadoras de informa-
cién y de evaluacién de politicas sociales (en especial Coneval), para

evitar la posible partidizacion.



3. TRANSFORMACIONES DEMOGRAFICAS
Y BIENESTAR DE LA POBLACION

Rosario Cdrdenas

PRIORIDADES DE INVESTIGACION

Transformaciones en la estructura de la poblacion
y sus implicaciones sociales y econdmicas

El conocimiento de las caracteristicas basicas de la poblacién tales como
su estructura por edad o sexo, su ubicacién en el territorio, los cambios
en su volumen y el ritmo al cual suceden éstos es un insumo fundamental
para la planeacién de las acciones gubernamentales y la evaluacién de sus
resultados.

Un elemento central para el desarrollo de los trabajos de investigacion
en esta drea es el reconocimiento de la heterogeneidad social, demografica
y cultural del pais, la cual se expresa tanto en desigualdades y pobreza como
en dindmicas poblacionales claramente diferenciadas por grupo social y
por unidades geograficas. Particular atencién exigen tanto el estudio de
las poblaciones indigenas como el cruce entre prospectivas demograficas y
necesidades en materia de seguridad social.

La adopcién de una politica de poblacién centrada en la armoniza-
cién del crecimiento demografico como un elemento coadyuvante al de-
sarrollo de la sociedad ha resultado en una modificacién en los niveles
de fecundidad como en la composicién etaria. Aunado a lo anterior se
ha registrado una mejora de la longevidad promedio de los mexicanos lo
que ha derivado en un rdpido proceso de aumento de la proporcién de

35



36  CIENCIAS SOCIALES PARA EL FUTURO DE MEXICO

adultos mayores, hecho que por si mismo plantea nuevos desafios a la
sociedad. A manera de ejemplo de la trascendencia de este fendmeno en
la sociedad se estima que en 2030,15 por ciento de la poblacién tendra
60 afios o mas, y para 2050 casi uno de cada cinco mexicanos estard en
dicho grupo de edad.

Entre los aspectos que es indispensable contemplar se encuentran la
implementacién de estrategias efectivas conducentes a un envejecimiento
saludable, un sistema universal de pensiones, la puesta en practica de me-
canismos de corresponsabilidad social que permitan proveer apoyos para
la atencién de grupos poblacionales con mayor necesidad (personas con
discapacidad, nifios y adolescentes, adultos mayores).

CONFORMACION, TAMARNO Y DINAMICA DE LAS FAMILIAS

Pese a la importancia que tiene el estudio de la composicién y cambios en
el tamafo y la caracterizacién del ciclo de vida de las familias, éste no ha
sido un tema suficientemente examinado desde la dptica de los estudios de
poblacién.

Para el caso de México, la tendencia observada hacia un aumento en
el numero de familias extensas, la persistencia de un patrén de entrada
temprana en unién y el incremento de la fecundidad en edad adolescente
son todos aspectos de gran relevancia cuyo analisis permitiria, por un lado,
ampliar la comprensiéon de fendmenos fundamentales en la construccién
de la sociedad y ayudar a la definicién de politicas ptblicas orientadas a
revertir desigualdades y prevenir la ocurrencia de condiciones de vulnera-
bilidad, como la violencia doméstica, y contribuir al avance de la igualdad
de género.

Un aspecto adicional al cual contribuye el andlisis de la dindmica de las
familias desde la perspectiva poblacional es a generar insumos de gran valia
para el disefio y la evaluacién de politicas ptblicas en dmbitos tales como
vivienda, empleo, centros infantiles.

Por otra parte, distinguir la existencia y funcionamiento de redes de
apoyo familiares y no familiares complementa los esfuerzos encaminados
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a comprender y fortalecer la cohesién social y el sentido de pertenencia a
una comunidad.

DISTRIBUCION Y MOVILIDAD TERRITORIALES DE LA POBLACION

Si bien los patrones de migracién interna e internacional son los aspec-
tos vinculados a la movilidad territorial de la poblacién que con mais fre-
cuencia han sido estudiados, la valoracion de los factores que inciden en
la movilidad, las caracteristicas de los lugares de origen y destino, y las
implicaciones de los flujos en dimensiones, como los procesos de urbani-
zacidn, los mercados laborales, los servicios publicos, la vivienda, la separa-
cién, composiciéon o recomposicion familiar y la salud mental son aspectos
igualmente trascendentes para el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién. El analisis integral de los flujos de movilidad territorial de
las poblaciones humanas proporciona elementos para esclarecer si éstos
contribuyen a generar o reproducir desigualdades sociales o econdmicas.

Para el caso de México, ademas, el seguimiento estrecho de los flujos
migratorios internacionales permite apreciar procesos emergentes como la
migracion de retorno, la migracién de transito y la inmigracion.

Cambios recientes en los factores asociados a movimientos migratorios
internos, como los relacionados con la inseguridad o vinculados al cambio
climatico, subrayan la exigencia de considerar conjuntamente los aspectos
estructurales macro y micro que intervienen en la decisién de migrar. Los
resultados obtenidos servirdn como insumo para el disefio de politicas que
promuevan el desarrollo con equidad.

CONDICIONES DE SALUD Y SATISFACCION DEL DERECHO A ESTA

El examen de las condiciones de salud en México muestra, desde el angulo
de la mortalidad, el amplio predominio de las enfermedades no transmisi-
bles como causa de la mayoria de los fallecimientos que ocurren en el pais.
Sin embargo, el estudio de la morbilidad denota un panorama en el cual las
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carencias en materia preventiva se traducen en una gran demanda de aten-
cién por condiciones cuya magnitud de registro, dado el nivel de desarrollo
econémico promedio prevaleciente a nivel nacional, debiera ser menor.
Ambas manifestaciones de los procesos de salud (mortalidad y morbili-
dad) dan cuenta y son resultado de las desigualdades sociodemograficas
observadas entre grupos sociales, regiones, etc.

La construccion de escenarios de salud desde una perspectiva demo-
grafica es un insumo critico para identificar los efectos que tendra la di-
ndmica de enfermedades especificas tanto en el bienestar de la poblacién
como en la demanda de servicios, y potencialmente sobre indicadores
esenciales como la esperanza de vida al nacimiento.

Las necesidades en materia de salud reproductiva plantean varios desa-
fios. Por una parte es indispensable avanzar en el estudio de la sexualidad
como un componente que trasciende la etapa reproductiva. Ello permitira
atender de mejor manera las exigencias que plantea una educacién sexual
oportuna, suficiente y adecuada a cada etapa de la vida. Adicionalmente,
posibilita reconocer la importancia de atender los requerimientos asocia-
dos al climaterio en hombres y mujeres, coadyuvando con ello a mejorar
su bienestar.

Otros aspectos inscritos en el ambito de la salud sexual y reproductiva
que demandan mayor atencién son el estudio de la dindmica de las infec-
ciones de transmisiéon sexual incluyendo el viH/siDA. El acceso diferen-
ciado a los servicios médicos constituye un aspecto de gran preocupacién
para el mejoramiento del estado de salud de las poblaciones y de justicia
social, en cuanto éste refleja ejercicios dispares del derecho a la salud.

Existen dreas especificas asociadas con esta problematica para la cuales
se carece de suficiente informacién estadistica. La salud reproductiva de
los hombres es un espacio que esencialmente continda sin ser examinado
en el pafs. De igual forma es imprescindible ahondar en la comprension del
fenémeno de la fecundidad en edad adolescente e indagar acerca de los fac-
tores que subyacen a la fecundidad no deseada, particularmente con res-
pecto a los posibles obstaculos al ejercicio del derecho a una reproduccién
planeada y al papel de los servicios de anticoncepcién y sus caracteristicas
en cuanto a organizacién y gama de métodos ofertados.
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TRABAJO, CIUDADANIA Y DESARROLLO

Un primer aspecto que hace necesario retomar el andlisis de la condiciones
de trabajo en la sociedad es, por una parte, reconocer que éste incluye tanto
las actividades remuneradas como las no remuneradas y que el desarrollo
de ambas es igualmente importante. Por la otra, que el trabajo se relaciona
con el uso del tiempo de las personas y que la manera cémo se distribuye
el tiempo para realizar las distintas tareas que ocupan a los individuos se
traduce en desigualdades o condiciones de vulnerabilidad que impactan la
calidad de vida de la poblacion.

Adicionalmente, el trabajo debe ser estudiado bajo una perspectiva de
etapas de la vida; por ejemplo, el trabajo infantil y los retos para la insercién
de los jévenes en el mercado laboral como fenémenos que puntualizan re-
zagos o desigualdades en la sociedad, al tiempo que permiten explorar los
efectos que éstos tienen sobre, por ejemplo, los esquemas de proteccidon
social o lo que reflejan acerca del derecho a un empleo digno.

ACCIONES PROPUESTAS PARA ACOMETER/AVANZAR LOS TRABAJOS
DE INVESTIGACION EN LAS PROBLEMATICAS SENALADAS

a) Redes de colaboracion multidisciplinaria e interinstitucional

Se propone la organizacién de redes de colaboracién interinstitucional or-
ganizadas en torno a grupos de trabajo multidisciplinarios que de manera
especifica exploren, en primera instancia, aspectos de alguna de las pro-
blemadticas senaladas, con el objetivo en el mediano y largo plazo tender
puentes entre los distintos temas.

La conformacién de estos espacios de investigacion no requiere la dota-
cién de infraestructura especifica pero si el apoyo para generar espacios de
encuentros periddicos que posibiliten la discusién y retroalimentaciéon
de los trabajos y la difusién de los resultados en eventos y publicaciones
especializadas.
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b) Evaluacidén del alcance la informacién estadistica disponible

La identificacién y sistematizacién de la informacién estadistica disponi-
ble para estudiar cada una de las problematicas planteadas constituye un
paso esencial para avanzar no solo en el conocimiento de los fenémenos
que las conforman sino también para distinguir necesidades en materia de
generacion de datos y disefio de indicadores. El desarrollo de esta actividad
redundaria en el mejoramiento de la explotacién de las bases de datos dis-
ponibles y también en el desarrollo de estrategias que potencien su alcance
explicativo.



4. OPCIONES DE VIDA PARA LA JUVENTUD EN MEXICO

Gonzalo A. Saravi

INTRODUCCION

Hoy existen en México mas jévenes que nunca antes: poco menos de 30
millones, segin datos del tltimo censo de poblacién (2010)', los jévenes
de 15 a 29 afos representan 26.4 por ciento de la poblacién. En México, la
investigacion sobre este importante sector, los llamados “estudios de juven-
tud’; ha atravesado por tres grandes etapas. La primera se caracterizé por
una serie de trabajos que exploraron diversas problemdticas sociales aso-
ciadas con los jévenes pero con un cardcter ensayistico y de reflexién per-
sonal, sin una rigurosa metodologia cientifica. A esta primera etapa, cuya
virtud fue visibilizar el tema, le sigue un segundo periodo de emergencia
y consolidacion de la investigacion social sobre los jovenes. En esta etapa,
cuyos inicios se remontan a los primeros afios de la década de los 80, se
destacan dos grandes vertientes: una de caracter eminentemente sociolégi-
co y antropolégico centrada en la exploracién de las culturas juveniles y los
estudios culturales sobre jévenes; y otra dominada por la socio-demogra-
fia, con un interés prioritario en las tendencias de la estructura poblacional
por grupos de edad y posteriormente, en el comportamiento demografico
de los jévenes.

1 INEGI (2010), Censo de Poblacién y Vivienda 2010, consultado en Internet http://www.
inegi.org.mx/est/ contenidos/proyectos/ccpv/cpv2010/Default.aspx, INEGI, consulta
2015.
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Mas alla de estas dos corrientes, desde ambas perspectivas también
se desarrollaron estudios puntuales sobre otros temas como participacion
laboral y educacién. Cabe mencionar que, desde entonces, los estudios
socio-antropolégicos y socio-demograficos sobre juventud han permane-
cido en un relativo distanciamiento, con muy poca colaboracién y didlogo
entre una y otra perspectiva. A partir del nuevo milenio México cuenta
con una serie de encuestas nacionales sobre juventud (2000, 2005, 2010)?,
que combinan multiples preguntas, tanto de tipo demografico como de
otras dimensiones sociales y culturales: trabajo, educacién, participacién,
tiempo libre, relaciones de género, etc. Las encuestas no siempre han sido
comparables y no todas cuentan con la misma rigurosidad, pero tienen la
virtud de brindar una visién macro (nacional y regional) sobre diversas
temadticas vinculadas a los jévenes. Consideramos que la relativa conso-
lidacién de los estudios sobre la condicién juvenil y su comportamiento
demografico, mas la presencia (y continuidad, esperamos) de las encuestas
nacionales sobre juventud, abren la puerta para el inicio de una nueva eta-

pa en la investigacion sobre jovenes.

LINEAMIENTOS PARA EL FUTURO DE LA INVESTIGACION EN JUVENTUD

Esta nueva etapa de la investigacion sobre juventud deberia guiarse o en-
marcarse en tres grandes lineamientos de tipo tedrico-metodolégico. El
primero de ellos consiste en priorizar y favorecer estudios centrados en
el bienestar de los jévenes. Que la investigacién sobre juventud priorice el
bienestar significa un cambio conceptual importante en la mirada sobre los
jovenes (aunque no es el inico cambio relevante), principalmente al obligar
a considerar la multidimensionalidad de la vida de los jévenes y la interrela-
ciéon de todas esas dimensiones (sociales, culturales, econémicas, psicobio-
légicas, etc.) para favorecer o dificultar el bienestar durante la juventud. El
segundo lineamiento que consideramos prioritario para esta nueva etapa

2 Instituto Mexicano de la Juventud, Gobierno de la Republica (2000, 2005, 2010), En-
cuesta Nacional de Juventud, Gobierno de la Republica, México.
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de la investigacion sobre jovenes es la multidisciplinariedad. Abordar el
bienestar implica considerar la posible intervencién y complementariedad
de diversas disciplinas de especializacion; esto puede traducirse en equi-
pos multidisciplinarios, pero también en investigaciones individuales o
colectivas que se enriquezcan con aportes de disciplinas diferentes y en
espacios de encuentro y redes de vinculacién que permitan el didlogo y el
intercambio de aportes y hallazgos de investigadores provenientes de diver-
sos campos (se observa que con frecuencia, dichos espacios y redes tienen
un caricter endogdmico, es decir que tienden a agrupar investigadores que
trabajan temas afines, desde las mismas disciplinas, y con una perspectiva
similar). Finalmente, un tercer lineamiento consiste en favorecer enfoques
holisticos, es decir que asuman la condicién integral de la experiencia de
la juventud vivida por los individuos. Este no es un objetivo facil de lograr,
pero favorecer espacios de didlogo transdisciplinarios puede contribuir a
que, progresivamente, los estudios sobre juventud puedan visualizar al “in-
dividuo” joven como una unidad compleja y total.

AREAS TEMATICAS PRIORITARIAS EN LOS ESTUDIOS SOBRE JUVENTUD

A partir de estos lineamientos generales, la mesa de expertos coincidi6 en
destacar una serie de dreas temdticas cuyo apoyo y financiamiento conside-
raron prioritario para el futuro de la investigacién cientifica sobre juventud
y para contribuir al desarrollo de México. Estds dreas temadticas, y sus co-
rrespondientes subtemas, son las siguientes:

SENTIDOS DE VIDA EN LA JUVENTUD

Esta drea temética pretende dar cabida a los estudios que exploren cémo las
nuevas generaciones, enfrentadas con nuevas oportunidades (tecnologias,
formas de socializacion y participacién, espacios de consumo, identida-
des, mayores niveles educativos, relaciones intergeneracionales e intrafa-

miliares, etc.) y con nuevos y persistentes constrefiimientos (precarizacion
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laboral, violencia e inseguridad, pobreza, migracién, exposicion al consu-
mismo, incremento de las desigualdades sociales, etcétera) construyen y
reconstruyen los sentidos que orientan sus vidas. Esto implica estudios en
los més diversos contextos en los que se insertan los jovenes, por condicién
rural-urbana, regional, de clase, de género, de etnia, etc. Se pretende asi
dar cuenta de la heterogeneidad de las “juventudes” contemporéneas en lo
que respecta a los sentidos social y subjetivamente construidos. Algunos
ejemplos son: sentidos de vida y muerte, salud mental, proyectos de vida,
gestion de la vida en contextos de precariedad, manejo de la incertidumbre,
crisis de la subjetividad en diferentes clases sociales y sus repercusiones en
los cuerpos juveniles, suicidio, etc.

TRAYECTORIAS Y EXPERIENCIAS BIOGRAFICAS DE LOS JOVENES

Esta drea tematica incluye investigaciones que exploren cambios y conti-
nuidades, tensiones y dilemas en los procesos de transicién a la adultez y la
experiencia biografica de los jévenes. Consideramos necesario profundizar
en la exploracién de cémo los jévenes en diferentes contextos construyen su
transicién a la adultez en una sociedad que avanza a distintos ritmos tanto
en su comportamiento demografico, como en la estructura de oportuni-
dades de qué disponen los individuos, asi como de los procesos seculares
de cambio socio-cultural que caracterizan a la sociedad moderna. Algu-
nos ejemplos de temas relevantes en este drea son: desarticulacién entre la
educacion y el trabajo, educacién superior de posgrado e insercion laboral,
trabajo e ilegalismos, embarazo adolescente, relaciones de género y genera-
cién, dilemas de la transicién residencial, etc.

ESPACIOS Y PROCESOS DE EXCLUSION E INCLUSION JUVENIL

La pobreza persistente y los nuevos factores de vulnerabilidad que afectan
a los jovenes han dado lugar a procesos de acumulacién de desventajas
que van construyendo espacios de exclusion. Estos se constituyen en micro
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espacios de inclusién con normas, valores, instituciones y referentes di-
versos. Es importante priorizar estudios que exploren cémo la sociedad
favorece procesos de integracién en la exclusion, y sus repercusiones en la
convivencia social. Consideramos prioritarias investigaciones que exploren
los procesos de desafiliacién institucional entre los jovenes, los mecanis-
mos de evasién y sus repercusiones subjetivas y sociales, la emergencia
de espacios de socializacién en los margenes, la profundizacién de la des-
igualdad en sus dimensiones sociales y culturales mds alld de las netamente
econdmicas, la busqueda y gestacidon de espacios de resistencia alternati-
vos, asi como la exposicidn diferencial de los jévenes a las dimensiones de

la globalizacién, o la relacién territorios-juventudes.

SINTESIS DE PRIORIDADES
Prioridad 1: Fortalecimiento institucional para la investigacion sobre jévenes

Fortalecimiento institucional de la investigacion sobre juventud apoyando
la creacién de un centro multidisciplinario de estudios y politicas sobre
juventud. Un centro (u otra modalidad) puede constituirse en un nicleo
en torno al cual se aglutinen investigadores de diversas disciplinas de las
ciencias sociales y otras ciencias, y con diferentes afiliaciones institucio-
nales para realizar su trabajo. Es importante que ese nicleo articulador no
sea solo virtual sino que tenga un anclaje institucional, lo cual permitiria
la formalizacién y continuidad de sus labores. Entre las actividades que se
consideran para un centro con estas caracteristicas se cuentan:

a. El desarrollo de investigacion bésica a partir de apoyos interinstitu-
cionales articulando investigadores provenientes de diversos campos.
b. Eldisefo, evaluacién y seguimiento de politicas puiblicas para jévenes.
Investigacion aplicada a partir del reconocimiento del centro como
interlocutor ante distintas instancias publicas (gobiernos locales, se-
cretarfas publicas, etc.) interesadas en disefar y aplicar politicas para

jévenes.
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c. La capacitacién y formacién de actores que trabajan con jévenes en
diversos d&mbitos y tematicas, tanto de la administracién publica como
de la sociedad civil (por ejemplo: educadores, agentes de salud, pro-
motores culturales, miembros de ONGs, etc.).

d. Difusién y vinculacién con la sociedad civil y las politicas publicas a
través de informes que transmitan de forma clara, concisa y asequible
al publico no especializado los avances, hallazgos e implicaciones de

las investigaciones cientificas sobre juventud.
Prioridad 6: Financiamiento a la Investigacion Basica en Juventud

Priorizar el apoyo a proyectos de investigacion basica en el rubro juven-
tud, especialmente en las siguientes dreas tematicas: sentidos de vida en la
juventud; trayectorias y experiencias biograficas de los joévenes, espacios
de exclusidn e inclusién juvenil. La investigacidon bésica en temas de juven-
tud es fundamental, y sus aportes y contribuciones al avance de la ciencia,
al desarrollo de México y al bienestar de sus jovenes son irremplazables,
es decir no pueden compensarse con fondos sectoriales.

Prioridad 3: Insumos para la investigacién en juventud

Las encuestas nacionales sobre juventud abrieron nuevas posibilidades
para la investigacion cientifica en este campo. Sin embargo, promover y
apoyar la continuidad, sistematicidad y perfeccionamiento constante de
estos instrumentos es cada vez mas necesario ante la posibilidad de perder
los avances realizados. En este mismo sentido, es muy importante financiar
estudios longitudinales a través de encuestas y de estudios cualitativos que
permitan hacer un seguimiento de los jovenes a través de su transicién

hacia la adultez.
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Prioridad 4: Promocién del liderazgo internacional de México en estudios
sobre juventud

En todo este informe un aspecto transversal es la idea compartida acerca de
que México tiene las potencialidades para constituirse en un lider regional
para América Latina en la investigacién sobre jévenes. La consolidacién
de este liderazgo requiere inversién en las dreas antes mencionadas y la
promocién de estudios comparados con colegas de América del Sur y Cen-
troamérica, bajo la coordinacién de investigadores mexicanos. Al igual que
el apoyo a equipos en los que se integren las nuevas generaciones de inves-
tigadores jévenes interesados en los temas de juventud. Un factor clave para
el avance de la ciencia en el mundo actual es favorecer las vinculaciones e
intercambios internacionales de los investigadores (no sélo de los estudian-
tes) a través de estancias de investigacién y/o la conformacién de equipos
de investigacién transnacionales.






5. GRUPO VIOLENCIA SOCIAL

Arturo Alvarado

INTRODUCCION

El grupo considera que en el estudio de la violencia existen avances signi-
ficativos, pero también numerosos desafios y lagunas en el conocimiento,
con especial énfasis en la investigacion aplicada y la generacién de eviden-
cia empirica que permita desarrollar modelos tedricos y conceptuales mds
efectivos para la prevencion, atencién y control de los niveles de violencia
que predominan actualmente en México y en América Latina.

Como punto de partida, la violencia puede ser definida de muchas for-
mas, por lo que es una categorfa con un contenido polisémico. No hay un
solo paradigma en las ciencias sociales como tampoco una metodologia
estandarizada para tratar el tema.

Frente a este panorama, acordamos trabajar con una definicién bésica
de violencia que nos permita integrar las distintas visiones disciplinarias y
metodoldgicas en la investigacion.

DEFINICION DEL TEMA

El consenso en el grupo parte de la definicién de la Organizacién Mundial
de la Salud (oms) que caracteriza la violencia como el ejercicio de la fuerza
fisica o el poder con el propésito de producir un dano —inmediato o me-
diato— y que pueda causar lesiones, muerte, danos psicolégicos, trastornos
del desarrollo o privaciones. Esta puede ejercerse contra uno mismo, contra
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otra persona, un grupo o una comunidad, comprende desde la conducta de
dano personal hasta los enfrentamiento armados, los conflictos civiles, que
no serdn tratados en este documento (no obstante que todas estas agresiones
estan presentes en México). Su naturaleza puede ser fisica, sexual y psicold-
gica. Adquiere diferentes formas: género, escolar, juvenil, comunitaria, poli-
tica. Y puede tener distintas consecuencias en las victimas como privaciones
tisicas, econdmicas, psicolégicas y emocionales. Algunos consideran las pri-
vaciones como una forma de violencia estructural.

Las distintas concepciones de violencia son aplicadas en las leyes en Mé-
xico de manera inconsistente, entre otras razones porque el interés en estas
definiciones estd limitado por la oportunidad de prevenir y castigar los de-
litos (véanse, por ejemplo las definiciones de delitos y distintas conductas
violentas, como la produccién y trafico de drogas o la violencia sexual con-
tra las mujeres). Sin embargo, estas diferencias permanecen como un pro-
blema en el tratamiento de la violencia, las politicas preventivas, asi como
en la medicién y el desarrollo de fuentes publicas de informacién sobre
conductas violentas.

Es importante considerar que, en la dindmica de la violencia, las ins-
tituciones estatales tienen formalmente el monopolio del ejercicio legal y
legitimo del uso de la coercién; sin embargo, ademds de las dificultades
para precisar esto ultimo, también es importante considerar otras formas
de violencia, tales como la omision, la dilacién o incluso los efectos inde-
seables de las intervenciones del Estado, por ejemplo, en casos de opera-
tivos contra organizaciones criminales de trafico de drogas o en el caso de
ejecuciones, desapariciones y violencia de género, entre otros problemas
profundos de la actuacién del Estado mexicano.

Otro tema que el grupo consideré importante en este rubro es la vio-
lencia de género. Su concepcidn estd vinculada con lo que hemos venido
trabajando y con las resoluciones de la cEDAW' de 1979, como los actos
de violencia basados en la pertenencia al sexo femenino que tengan o
puedan tener como resultado dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicold-

1 Naciones Unidas: “Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer” cEDAW, Naciones Unidas, Asamblea General, 1979.
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gico para la mujer. En este caso se consideran también las amenazas, la
coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, y se considera importante
incluir los espacios de la vida publica y de la vida privada (Convencién de
Belem do Pard, 1994)2

No hay consenso en torno a las causas y efectos de las violencias pero
si en torno a su multidimensionalidad, en la medida en que se comprende
que la violencia esta asociada a factores individuales, sociales, econémicos,
demograficos, politicos y culturales. Tampoco existe consenso respecto a
las teorias que ofrecen explicaciones sobre esta conducta (tanto nacionales
como europeas y norteamericanas), sino también en torno a la subjetividad
de las victimas y los victimarios.

Hay otros acuerdos bdasicos acerca de la dindmica de la violencia; por
ejemplo, que la impunidad permite su reproduccién y permanencia, asi
como su acumulacién en la historia; y que implica una relacién entre agre-
sores y agredidos, victimas y victimarios segiin sus escalas macro-micro.

Si bien las clasificaciones varian, la violencia puede ser clasificada en:
auto-inflingida, interpersonal, que implica una relacién entre victimas y
victimarios, y colectiva, la cual varia segtn escalas espaciales: comunidad,
barrio, ciudad, regién, pais.

DIMENSIONES

Las dimensiones de estudio y conocimiento que consideramos mds impor-
tantes en México son las siguientes:

+ Los homicidios, el suicidio y la violencia extrema contra la mujer (fe-
minicidios).
+ Las lesiones intencionales, un fenémeno de enorme ocurrencia en

México.

2 Organizacién de Estados Americanos (1994) “Convencién Interamericana para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién de Belém do Par3,
Organizacién de los Estados Americanos, Brasil, 9 de junio de 1994.
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+ La delincuencia local, nacional e internacional, que podemos agrupar
en ocho tipos: produccién y trafico ilicito de drogas, trifico de per-
sonas, sexual y de érganos, trafico de armas, contrabando, piraterfia,
lavado de dinero, corrupcion, violencia politica.

+ La percepcién de inseguridad sobre la violencia y los delitos, asi como
sus consecuencias en las conductas individuales y colectivas.

+ Avanzamos con lentitud en el tema de victimas y desaparecidos.

+ Tenemos insuficientes investigaciones sobre los victimarios.

+ Sabemos algo de cdmo estan organizadas las fuerzas coercitivas del
Estado, pero necesitamos acrecentarla para prevenir y perseguir la
delincuencia y la violencia: cémo acttan, a quién responden, cuanto
cuestan, cudles son los resultados de las politicas.

» Lainformacién publica que existe sobre la violencia.

+ Generacién y divulgacién del conocimiento en estos temas.

Estas dimensiones pueden “desplegarse” en un conjunto mds detallado de
conductas violentas. Podemos argumentar aqui que entre las principales
causas externas de mortalidad en México tres de ellas son por factores ex-
ternos. En primer lugar por accidentes, en segundo lugar por agresiones
(homicidios), con una tasa de 24.93, y en tercer lugar por lesiones autoin-
flingidas (suicidios) con una tasa de 7.35.

El homicidio ha tenido un aumento pronunciado en México en los dlti-
mos siete ainos, llegando a tasas de 21 muertos por cada 100 mil habitantes,
una situacién similar a la que ocurria hasta mediados de la década de los
noventa, explicable en cierta medida por la disponibilidad de armas y con
patrones diferenciados entre los homicidios cometidos contra hombres y
mujeres, nifios y ninas. Es necesario considerar los asesinatos masivos: las
masacres, como una modalidad nueva de agresiones del crimen organiza-
do. Las consecuencias pueden mostrarse en aiios de vida perdidos asi como
en la disminucion de la esperanza de vida, principalmente de los varones.

Ademads de los homicidios cometidos con arma de fuego, observamos
hoy masacres, desapariciones, desplazamientos, tortura, feminicidios,
reclutamiento forzado, modificacién en los patrones de violencia fami-
liar. Otro fenémeno emergente es el incremento excesivo de muertes de
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personas jovenes, entre los 15y 29 afios de edad, y el aumento de homici-
dios de mujeres. Mientras que en México los homicidios en toda la pobla-
cién habian descendido hasta el ano 2007, la muerte violenta de las mujeres
ha aumentado, sin que hayamos estudiado a fondo este problema ni las
causas que lo generan.

Este fenémeno, junto con el suicidio, refleja el componente asociado con
la muerte violenta dentro del vasto tema de la violencia, denominada como
violencia manifiesta, que es aquella que afecta la vida o integridad fisica de
individuos y grupos, de manera que sus manifestaciones son cuantificables.
A esto habria que anadir aquellos hechos violentos que producen dafios a la
salud fisica o mental (discapacidades temporales o permanentes) a las vic-
timas y a sus familiares, por ejemplo: robos, asaltos, violaciones, secuestros,
extorsiones, acoso, amenazas, abuso, desapariciones, ejecuciones, etc.

Otra dimensién importante sobre la que es necesario incrementar
los estudios es la de las lesiones intencionales, que son poco visibles pero
que producen importantes consecuencias para las personas, en términos
de privaciones fisicas y econémicas, por sus costos —tangibles e intangi-
bles—, asi como por la discapacidad y otras privaciones de corto y largo
plazo. Ademds de sus costos para el sistema de salud.

El incremento de los suicidios es notorio en México, lo cual depende de
mdltiples factores. Las estadisticas recientes estiman una tasa de cerca de 7
suicidios por cada 100 mil habitantes, y es notorio el incremento entre mu-
jeres jovenes asi como en poblacién adulta.

La violencia de género y sexual ha experimentado un incremento cuan-
titativo y cualitativo, particularmente en la crueldad expresada en dichos cri-
menes, tanto por el uso de armas de alto poder como por las manifestacio-
nes cruentas de manipulacion de los cuerpos de las victimas- que depende
de formas interpersonales, organizadas en el espacio publico y privado.

La violencia familiar es también otro importante elemento en las in-
vestigaciones. Las estadisticas publicas indican que es sufrida por 92 por
ciento por mujeres, mientras que 24 por ciento de los casos de mujeres que
sufren violencia no familiar se produce en la vivienda. Por otra parte, de las
mujeres atendidas en la Secretaria de Salud durante 2010, 43 por ciento re-
fiere violencia psicoldgica; 9 por ciento violencias sexuales, 4.6 por ciento
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violencias econdmico/patrimonial, 4.16 por ciento violencias fisicas y 1.9
por ciento abandonos o negligencia. Por otro lado la ENDIREH de 20113 re-
fleja que la violencia contra las mujeres es similar en los espacios publicos y
en los privados. En una dimensién nacional 31.8 por ciento de las mujeres
mayores de 15 afios han sido victimas de una agresién publica.

El feminicidio por violencia sexual, particularmente de nifnas, también
es un fenémeno que estd presente en la sociedad mexicana.

Ademas de estas conductas, el grupo manifesté la importancia de otros
estudios sobre formas de violencia asociados con actividades delictivas, en-
tre ellas, todas las contenidas dentro de la economia ilegal de trafico de dro-
gas, seres humanos, 6rganos, uso y trafico de armas, y pornografia infantil.
Gran parte de estos delitos se sustentan en mecanismos de extraccién de
renta y se relacionan a su vez con otros ilicitos.

La corrupcién es otra conducta ilicita que es importante investigar y
que no solo estd centrada en individuos sino en redes (como las de lavado
de dinero y de activos, la trata de personas, la evasion fiscal), por lo que debe
considerarse parte de una agenda de estudios de las formas delictivas, con
especial énfasis en el crimen organizado. También deben considerarse la
pirateria y el contrabando, temas que hoy dia estdn bajo control de la de-
lincuencia..

Otro tema central es la violencia producida por actores estatales, que
comprende la tortura, la desaparicién forzada, las ejecuciones, el despla-
zamiento y reclutamiento forzados y la vinculacién de autoridades con el
crimen organizado.

LAS TEORIAS SOBRE VIOLENCIA Y LOS DELITOS

Como mencionamos al inicio de este documento, no hay un solo paradig-
ma para estudiar la violencia y las explicaciones del fenémeno varfan de

3 INEGI (2012) Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
2011, Consultado en Internet: http://www.inegi.org.mx /est/contenidos/Proyectos/
encuestas/hogares/especiales/endireh, consulta: 2015.
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acuerdo con los enfoques tedricos. Entre los estudios sobre la violencia,
algunos establecen asociaciones unicausales entre ciertas conductas, por
ejemplo:

+ Larelacién entre el consumo de alcohol y violencia (aunque se ha pre-
sentado esta relacion de forma reduccionista en el sentido de atribuir
la violencia a un solo factor).

+ Otros estudios abordan el tema desde la perspectiva sociolégica de
la desviacién y la anomia. Algunos proponen como factor explica-
tivo la integracién o no de normas asi como la heterogeneidad que
genera conductas desviadas.

« Otras investigaciones parten de teorfas del control social, que es de-
bilitado por la movilidad, desafiliacién religiosa y la migracién, entre
otros factores.

+ Otras teorfas parten de la accién racional y proponen una relacién
entre individuos que poseen bienes deseables, otros individuos que
desean estos bienes y un conjunto de oportunidades para “extraerlos”
Dicha relacién esta mediada por factores que inhiben conductas, tales
como la presencia de la policia. La mayoria de estas teorias se susten-
tan en modelos de costo-beneficio econdémico y cultural.

+ Otras teorias proponen que la desigualdad es la causa central de la
produccién de la violencia y del delito.

+ Otras mds proponen que existe una ambicién de ciertos grupos por
poseer bienes de manera ilicita y utilizar medios ilegales y violentos
para apropiarse de la riqueza individual, social o publica.

+ El modelo ecolégico desarrollado para estudios de salud publica, que
es un enfoque multicausal.

+ Un fenémeno emergente es la excepcionalidad de la violencia estatal:
tortura, desaparicion, letalidad policial, agresiones de la delincuencia
organizada contra las policias y omisiones estatales.

+ Otros enfoques analizan las zonas grises entre lo ilicito y lo ilegal.

Debido al incremento notorio de la violencia impune, las organizaciones
internacionales procuran moverse hacia un nuevo panorama. En primer
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lugar, hay consenso en el sentido de que “las mayores amenazas” que en-
frentamos hoy no pueden resolverse de manera aislada. Mientras que los
Objetivos del Desarrollo del Milenio abordaron la seguridad humana en
su integralidad (para proteger y garantizar tres libertades esenciales para
individuos y comunidades: la libertad de vivir sin temor, la libertad de vivir
sin carencia y la libertad para vivir con dignidad), los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030 de los Estados miembros de la oNU han
identificado la necesidad de luchar contra la desigualdad y la injusticia para
cumplir con las aspiraciones de paz, prosperidad y bienestar. El objetivo
numero 16 representa la oportunidad manifiesta para que la comunidad
académica contribuya a encontrar soluciones duraderas a los conflictos,
la violencia y la inseguridad, a la par de desarrollar conocimiento desde
México y la region. A esto podriamos agregar el derecho a tener y ejercer los
derechos basicos, como el derecho a la seguridad y las garantias de accién de
un Estado que los proteja basado en las leyes.

PROPUESTAS DE TRABAJO

El grupo considerd que es necesario incrementar de manera inaplazable
la investigacion aplicada en los temas ya sefialados, asi como en otros que
apuntamos a continuacién.

El grupo puede constatar que existe un cuerpo creciente de investi-
gaciones con hallazgos importantes, aunque muchas de ellas se refieren a
estudios a nivel micro o, por el contrario, se quedan en un marco general.
En afios recientes también se han generado grupos de investigacion y redes
que atienden los problemas sociales de la violencia y la inseguridad. Esto
no sin ciertas limitaciones frente a una actitud gubernamental adversa a la
critica.

Se deben desarrollar investigaciones comparativas que lleven a pro-
puestas practicables, eficientes, eficaces, legitimas y sobre todo sensibles
a la agencia de las personas en situacion de vulnerabilidad, contribuyendo
al desarrollo y aplicacion de politicas ptblicas e institucionalidad estatal de
muy alta calidad.
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Desarrollar proyectos en torno a las lineas anteriores. Hay temas de
crimen tradicionales que deben seguirse estudiando, como el homicidio, la
violencia familiar y la violencia del Estado. Adicionalmente se deben pro-
mover estudios que aumenten el conocimiento en dreas poco estudiadas:
armas, desplazados, desaparecidos, trata, produccion y efectos de las dro-
gas ilicitas, sicariato y feminicidio.

También es necesario realizar estudios pilotos sobre despojo de tierras
y bienes. Resulta imperativo invertir en investigacién experimental sobre
las dimensiones identificadas y las soluciones que hasta el momento se han
puesto en practica (evaluaciones experimentales para la escala de progra-
mas). Los recursos siempre seran escasos mientras que las probleméticas
serdn cada vez de mayor tamaiio y de un espectro mas amplio.

+ Paralelamente, debemos promover la generacién de teorias desde la
experiencia nacional; por ejemplo aquellas sobre el crimen organizado.

+ Desarrollar estrategias metodolégicas interdisciplinarias mixtas y es-
tudios longitudinales.

+ Promover la integracién de redes académicas regionales.

« Apoyar y difundir aquellas investigaciones que incluyen propuesta de
intervencién para reducir la violencia.

+ Promover un cédigo de ética comun a estas investigaciones.

» Hacer énfasis en la prevencion de la violencia como politica ptblica de
accion. En este tema se propone que las politicas estén sustentadas en
evidencias empiricas y en la mejora de las bases de datos. As{ también
promover trabajos sobre experiencias exitosas en reduccién de la vio-
lencia que apunten a las resiliencia y pacificacién.

+ Valorar el incremento de riesgos en el trabajo de campo y proponer
medidas de proteccion.

+ Impulsar estudios sobre las fuerzas coercitivas del Estado. ;Qué su-
cede con las fuerzas coercitivas del Estado? ;Cémo ha evolucionado
su participacién? ;Se han vuelto més o menos violentas? ;Qué efecto
tiene la violencia de dichas fuerzas en la sociedad y en la generacion de
nuevas violencias? Hay una clara transformacion de las policias en los

anos recientes pero desconocemos las consecuencias. ;Qué modelos



58 CIENCIAS SOCIALES PARA EL FUTURO DE MEXICO

funcionan en otras partes? ;Cuales no? ;Cémo tratan las autoridades
los delitos no penales?

+ Estudios sobre organizaciones criminales: ; Cémo han evolucionado?
¢Cémo ha evolucionado su forma de operar? ;Cémo son sus practicas
de control? Es preciso desarrollar estudios sobre narcocultura y la cul-
tura de la violencia en general, sobre la llamada delincuencia organiza-
da (tréfico de drogas ilegales, trafico de armas, contrabando, piraterfa,
trafico de personas y érganos humanos, lavado de dinero, corrupcién
gubernamental y violencia politica) sobre la inmensa economia ile-
gal internacional, los conflictos sociopoliticos histéricos acumulados
(postconflicto) violencia urbana y otras problematicas con alta pre-
sencia de bandas organizadas como maras, barras o pandillas violentas
que parecen controlar territorios enteros y azorar, que no gobernar,
poblaciones enteras.

+ Interfaces entre organizaciones criminales y fuerzas coercitivas del es-
tado u otras instituciones estatales.

+ Analisis, monitoreo y evaluacién de las instituciones, sus presupues-
tos y el impacto de las politicas ptblicas enfocadas en la violencia, la
inseguridad y el delito.

+ Situacién actual y propuestas para mejorar la informacion, las bases de

datos estadisticas sobre el tema

Para poder clasificar y medir la violencia es muy importante contar con
informacién consistente y univoca.

Hace falta mejorar los repositorios de datos asi como el mapeo de la in-
formacion existente; promover que la informacién putblica sea compartida
de manera mas 4gil, asi como la existencia de datos confiables, accesibles
y oportunos para la toma de decisiones y la investigacién. Los estados e
instituciones deben estandarizar la informacion. A su vez, las propias ins-
tituciones involucradas tienen la obligacién de generar informacién sobre
su actuacién. Por ejemplo, es urgente crear un banco de datos actualizado
sobre homicidios y mejorar la calidad de registro de lesiones.

Crear fuentes nacionales y estatales sobre ejecuciones, tortura, vio-
lencia familiar, feminicidio, secuestro y otras formas de violencia. Esta
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informacién también debe ser accesible, oportuna y estar interconectada,
como lo han demostrado las experiencias de paises como Colombia, Chile
y Perti. Esto puede servir para incrementar una masa critica de conoci-
miento en el tema y estudios puntuales basados en evidencia empirica.

PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Proponemos desarrollar mas evidencia empirica sobre lo que funciona y lo
que no para controlar, prevenir y erradicar la violencia, desde lo estatal y
lo societal, de forma rigurosa, multidisciplinaria, multisectorial, y con ca-
pacidad real de influir en las politicas publicas. Se deben fomentar grupos,
redes y centros de excelencia que no solamente produzcan conocimiento
académico, sino que formen nuevos cuadros de investigadores dedicados
a la atencion, control y erradicacion de la violencia, basados en una cultura
de evaluacién y aprendizaje. En este sentido existen desafios y lagunas en
el conocimiento derivado de la investigacién aplicada y en la generacién de
evidencia empirica que permita desarrollar modelos tedricos y conceptua-
les més efectivos para la prevencion, atencion y control de los actuales ni-
veles que predominan en México y en la regién latinoamericana en general.

Promover una cultura del buen trato, la educacion para la paz y el respeto
entre personas desde la educaciéon primaria. Promover masculinidades no
violentas.

Trabajar con los medios de comunicacién masiva para cambiar la for-
ma de informar y exponer la violencia.

Promover los programas sobre desarrollo urbano sostenible e inclu-
yente con enfoque preventivo, como los de la Organizacién de las Naciones
Unidas sobre Ciudades Seguras (habitat), sobre transporte seguro para las
mujeres, sobre planeacion de ciudades y la gobernanza en seguridad.

Promover estudios que se inserten en los objetivos del desarrollo sos-
tenible, entre ellos: garantizar una vida saludable, alcanzar la igualdad de
género, empoderar a las mujeres y los nifios, y promover que los asenta-
mientos humanos sean inclusivos y seguros, asi como promover la elimina-
cién de formas de violencia coercitiva no estatal.
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Un tema sobre el cual hubo un marcado énfasis en el grupo fue la lucha
contra la impunidad. Se trata de una forma de violencia estatal en la me-
dida en que es mantenida por las autoridades y no es investigada. Es una
forma de violencia en forma negativa que consiste en un no-cumplir las
obligaciones de proteccién y de persecucién del delito que corresponden
al Estado.

La encuesta ENVIPE® realizada en 2014 estima que se generaron 33.7
millones de delitos asociados a 22.8 millones de victimas. Una tasa de 41
mil 655 delitos por cada 100 mil habitantes. Sobre todo, el estudio marca
una cifra negra equivalente a 92.8 por ciento de los delitos, una enorme
impunidad domina nuestro sistema de justicia. En términos de percepcion:
a nivel nacional, 58 por ciento de la poblacién mayor de 18 afos considera
la inseguridad y la delincuencia como el problema mds importante actual-
mente en su entidad federativa, seguido del desempleo con 44.1 por ciento
y el aumento de precios con 33.2 por ciento y el pobre desempeno institu-
cional (aunque 86 por ciento de los encuestados considere a la marina y al
ejército como las instituciones mas confiables).

México se encuentra en un momento histérico en el que enfrenta pre-
carizacion y deterioro de las condiciones de vida: salud, educacién, empleo,
pobreza, discriminacién y acceso al bienestar y a la justicia. A estos desafios
se agrega hoy un incremento inusitado de la violencia en distintas formas.

Frente a esta tendencia de deterioro social, del incremento notorio de
una violencia impune, las organizaciones internacionales procuran mover-

se hacia un nuevo panorama.

4 INEGI (2014), “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2014’ INEGI, Consultado en Internet: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe, consulta: 2015.
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Elena Azaola Garrido

EL PrROBLEMA

A nadie puede sorprender que comencemos por decir que tenemos un
sistema de justicia con muchas y muy graves deficiencias, y que remon-
tarlas requerira esfuerzos sostenidos y de gran calado. De no hacerlo es-
tardn en riesgo practicamente todas las demds metas y reformas a las que
nuestro pafs aspira, incluyendo la de alcanzar un desarrollo arménico, in-
cluyente y con mayores niveles de equidad. En efecto, como sabemos, una
precondicién para el desarrollo econémico es contar con procesos legales
que sean capaces de resolver conflictos con imparcialidad, predictibilidad,
regularidad y equidad.

Para el ciudadano comun, las deficiencias de nuestro sistema de justicia
no pasan desapercibidas. Asi lo muestran las encuestas de victimizacion
que viene realizando el INEGI durante los tltimos afios y que no dejan duda
de la baja calificacién que se otorga por su desempefio a las autoridades de
los sistemas de seguridad y justicia, al tiempo que crece la desconfianza y
baja la proporcién de delitos que son denunciados. La encuesta de 2014!
mostrd que 65por ciento de los ciudadanos considera que los jueces son
corruptos, 64 por ciento opina lo mismo de los ministerios publicos, 62 por
ciento de la policia ministerial o judicial, 57 por ciento de la PGR y 53 por

1 INEGI (2014), “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENvIPE) 2014, INEGL, Consultado en Internet: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/
proyectos/encuestas/hogares/regulares/envipe. Consulta: 2015.
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ciento de la Policia Federal. En buena parte, esto explica que 93 por ciento
de los delitos no fueran denunciados, siendo las principales razones que los
ciudadanos proporcionaron: la pérdida de tiempo y la desconfianza en las
autoridades. Al mismo tiempo es importante tomar en cuenta que, en una
tercera parte de los hogares (33 por ciento), hubo al menos una victima de
algin delito.

De acuerdo con Pedro Gerson, los principales tedricos del derecho sos-
tienen que la legitimidad del Estado depende de la igualdad en la imparti-
cién de justicia. Este no es solo un tema legal pues también corroe la fe en
las instituciones. Existe también evidencia robusta acerca de que la volun-
tad de los individuos de respetar las leyes estd directamente relacionada
con la percepcién de que el sistema produce resultados justos. Solo asi se
crean las condiciones de confianza que propician la colaboracién de los ciu-
dadanos y fortalecen las instituciones que impulsan el desarrollo. “Es decir,
la confianza es el engranaje para que lo demas funcione”?

IMPUNIDAD

Uno de los elementos mds preocupantes de la crisis de seguridad que en-
frenta México es la brecha enorme que existe entre los delitos cometidos,
los pocos que logran ser investigados y la cantidad mucho menor de los
que llegan a ser sancionados por nuestro sistema de justicia. La impunidad
se convierte, asi, en un factor mas que alienta la delincuencia pues es claro
que las probabilidades de que alguien que comete un delito sea sancionado
son realmente muy remotas.

Recordemos que solo 7 por ciento de los delitos que se cometen son
denunciados, a ello hay que agregar que sélo 6 por ciento de los delitos de-
nunciados logra ser investigado y de éstos sélo 2 por ciento llega a ser san-
cionado. La proporcion de los delitos que, siendo denunciados, alcanzan a
ser investigados, es muy baja y practicamente no se ha modificado durante

2 Pedro Gerson (2015) “Impunidad: la desigualdad fundamental en México’, en Revista
Este Pais, Marzo 2015, pp. 7-9.
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los ultimos 15 afios, lo que indica incompetencia y un dpobre esempeno de
las procuradurias de justicia. Esta situacién no ha logrado revertirse a pesar
de los recursos invertidos y del cambio hacia el sistema de justicia penal
acusatorio que inici6 en 2008 y deberd concluir en 2016.

Otro grave problema es la corrupcién, puesto que desencadena una gran
cantidad de injusticias. La autoridad que, a través del cohecho, el peculado,
la concusion, el trifico de influencias e incluso la extorsién, corrompe o se
corrompe, erosiona el pacto social ya que comete delitos que quebrantan
el sistema de expectativas sociales y en dltima instancia vulneran derechos
esenciales.

Por otro lado, México ha registrado un importante nimero de violacio-
nes graves a los derechos humanos en el contexto de la instrumentacién de
la politica de seguridad (tortura, desaparicion forzada, asesinato, desplaza-
miento) por parte de servidores publicos e ejercicio indebido de sus funcio-
nes. Sin embargo, la incidencia delictiva de dichas violaciones no ha sido
suficientemente investigada por las instituciones ptblicas ni por la acade-
mia. Hacen falta estudios que expliquen la naturaleza y las causas profundas
que subyacen a dichas violaciones , ya que estos estudios podrian contribuir
a transformar las précticas institucionales que las propician. Ninguna ins-
titucion publica o privada ha generado hipétesis o estudios que expliquen
los factores que producen la impunidad ni se han propuesto medidas para
revertir la tendencia a la no investigacion de los delitos cuando estan in-
volucrados servidores publicos. Tampoco sabemos si nuestro pais cuenta
con la capacidad institucional suficiente para enfrentar los enormes retos
y desafios que plantea esta problematica. Necesitamos, por tanto, realizar
estudios que nos permitan conocer las diferentes alternativas y las mejores
practicas que en otros paises han resultado exitosas para enfrentar los altos
niveles de criminalidad y violaciones a los derechos humanos.

¢ QUE HACER?

Frente al panorama descrito no tenemos duda de que las ciencias sociales y
las instituciones académicas tienen mucho que aportar y mucho por hacer.
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A pesar de la existencia de multiples estudios sobre el sistema penal, la
mayoria de las investigacionesson de corte normativo o dogmatico; aunque
recientemente se han producido algunas excelentes investigaciones empiri-
cas, los resultados son fragmentarios y se han centrado predominantemen-
te en la oferta y la calidad de la justicia, dejando de lado la posibilidad de
saber hasta dénde el sistema responde a sus usuarios reales y potenciales.

Definimos, tentativamente, el campo de conocimiento en justicia como
el que estudia la asignacién de derechos que son exigibles al Estado y estu-
dia la interaccién entre ciudadanos e instituciones publicas a la luz de los
conflictos. Esta aproximacion se relaciona con la idea de que el entramado
de instituciones legales (leyes, policias y tribunales) tiene por objeto garan-
tizar los derechos y prevenir conflictos o pacificarlos.

En el drea de justicia creemos que la generacién de conocimiento que
debe priorizarse es el saber empirico que estudie la demanda de justicia. La
siguiente tabla ejemplifica esta propuesta y los parrafos siguientes la explican.

Descripcion normativa Descripciéon empirica

Sobre la oferta de justicia | Area de conocimiento
mas desarrollada

Sobre la demanda Area que debe
de justicia desarrollarse de forma
prioritaria

Como deciamos, la mayoria de los estudios en el drea de justicia se ha concen-
trado en el estudio y sistematizacién de normas y textos legales, en entender
su significado y en dar seguimiento a sus cambios. En términos de objeto de
estudio, la investigacion se ha enfocado en conocer la oferta de justicia, es
decir estudiar los temas desde las instituciones y no desde los ciudadanos.
¢Como se define legalmente el derecho a la salud? ;Existe el derecho a la
presuncién de inocencia? ;Qué debe cubrir la pensién alimenticia? ;Qué de-
rechos protege el amparo?

En contraste, el tema menos desarrollado lo representan los estu-
dios empiricos que quieren conocer la demanda de justicia. Por ejemplo,
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ccudntas mujeres que necesitan pension alimenticia para sus hijos la tie-
nen? ;Qué proporcién de ellas recurre a instancias legales? ;Cudntas lo
logran? ;Qué porcentaje de personas detenidas por la policia son exhibidas
a medios como responsables de un delito tras su detenciéon? ;Cudl es la
incidencia de corrupcion en agencias del ministerio ptublico? Estudios de
este tipo tienen una dimensién doble: de objeto y de método. Por un lado
analizan el problema, lo que nosotros llamamos oferta, es decir los conflic-
tos. Por otro, la forma de estudiarlo es a través de métodos propios de las
ciencias sociales en la busqueda de observaciones que van mas alla de los
textos legales.

Algunas primeras aproximaciones permitirian hipotetizar que existe
relacién entre desigualdad y la funcionalidad del sistema de justicia ya que,
en una sociedad donde 7 de cada 10 familias tienen ingresos menores a 13
mil pesos, dificilmente la gran mayoria tiene capacidad econémica para
acceder a todos los niveles que ofrece el sistema de justicia, desde la prime-
ra instancia hasta la scjN. La hipétesis apuntaria a que solo unos cuantos
llevarfan sus conflictos al sistema con capacidad para llegar apenas hasta
la primera instancia y que la gran mayoria recurrirfa a mecanismos extra
sistémicos (informales) de solucion de conflictos. Dependiendo del tipo de
conflicto, estos mecanismos irfan desde los pleitos familiares, la filiacion a
grupos politicos o movimientos sociales para hacer valer sus derechos por
la via de la protesta, hasta la organizaciéon de movimientos de autodefensa.

Por otra parte, tampoco se sabe mucho sobre la satisfaccién que el sis-
tema de justicia provee a quienes si pueden acceder a las instancias supe-
riores, e incluso a la suprema corte, y en qué medida esto responde a un
ideal de justicia o a otro tipo de intereses.

De ello se deprende la importancia de realizar investigaciones que pro-
vean informacién sobre la conflictividad social y sus modos de solucién
para saber si el sistema de justicia la estd resolviendo o no, y por qué. Este
primer nivel de andlisis permitirfa conocer la demanda y sus conexiones
con las formas alternas de obtener justicia fuera del sistema.

En un segundo nivel de andlisis, es importante investigar la funcionali-
dad misma del sistema a través de andlisis organizacionales de corte etno-
grafico y antropolégico que ayuden a explicar cémo se genera el know how
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institucional, sus niveles de eficiencia y eficacia, el real funcionamiento de
los controles y los incentivos (especialmente los informales), qué procesos
hay detras de lo que pueden considerarse buenas practicas, cudles son los
costos legales e ilegales del sistema, cdmo engarza este know how con la
formacién y el desempefio de sus operadores y, de modo predominante,
a quién y cémo le sirve el sistema, qué tipo de justicia genera y con qué
criterios.

Ademas de los estudios que es necesario realizar, habria también ser-
vicios que los universitarios podrian prestar en materia de justicia. Esto
con el propdsito de generar espacios de formaciéon de nuevos know how
para los estudiantes que participan; acercar la justicia a la sociedad a tra-
vés de la universidad y generar datos, informacién y conocimiento para
alimentar la investigacién, la docencia y la politica pablica. Entre los ser-
vicios que, sin duda, podrian ofrecerse se encuentran los siguientes:

A la sociedad y al Estado:

+ Clinicas juridicas
» Laboratorios criminalisticos (dictimenes periciales)
+ Observatorios institucionales (judicial, de la policia, del ministerio pu-

blico, etc.)
A la comunidad cientifica y al Estado:

« Bases de datos confiables
+ Redes de investigacién

+ Informes y reportes de campo

Por otro lado, las instituciones académicas también deben generar redes de
conocimiento que permitan instrumentar la reforma al sistema de justicia pe-
nal a cabalidad y con éxito. Ello implicaria colaborar, en los siguientes rubros:

1. Estructura y organizacién de las fiscalias ya que, en el nuevo esquema,

éstas tendran bajo su responsabilidad el buen desarrollo de estrategias
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juridicas para probar las causas que son del interés del Estado. Ello
supone la dignificacién del ministerio publico lo que supone la equi-
paracién de sus oficinas, recursos y estructuras con las de un juzgado
de distrito, con un efectivo poder de mando y conduccién sobre los
agentes de investigacidn y sobre agencias periciales auténomas en lo
que respecta a la cientificidad de sus dictdmenes.

El actual esquema vertical de toma de decisiones no abona en favor
de la autonomia de gestidn y estrategia de las agencias del ministerio
publico, pero tampoco en favor de la eficaz consecucién de sentencias
que abatan la impunidad, protejan a la victima del delito y permitan
resarcir los dafos causados. La academia debe contribuir, con las he-
rramientas que le son propias, para que la sociedad pueda contar con
fiscalias como las que los propios justiciables demandan. Solo las ins-
tituciones académicas, con su transversalidad, seriedad, imparcialidad
y distancia con respecto de coyunturas de urgencia, puede hacerlo.
Otro tanto puede decirse de las defensorias publicas, de los colegios
de abogados, de las clinicas de acceso a la justicia y del servicio social
que prestan los aspirantes a obtener una licencia que les permita ejer-
cer alguna de las operaciones juridicas. Mientras no se garantice el
efectivo acceso a la asistencia juridica gratuita, la justicia (incluida la
penal) seguird siendo cosa propia solamente de los percentiles socioe-
condémicos privilegiados.

En este sentido, las universidades tienen la responsabilidad de replan-
tear la red de précticas y servicio social juridico que prestan en el pais.
A imitacion de lo que ocurre entre los médicos, los operadores juridicos
(abogados, crimindlogos, socidlogos, criminalistas, mediadores, etc.)
deberian pasar largas temporadas de residencia y practica en lugares
tradicionalmente apartados del influjo de la justicia formalizada.
Ademads, en caso de advenir la colegiacién obligatoria de la abogacia,
los colegios de abogados deberdn establecer un turno de oficio para
que sus miembros lleven determinado nimero de asuntos pro bono,
con equidad pero también con eficacia. Sélo asi puede aspirarse a que
la justicia y el combate a la impunidad cristalicen en bienes y satisfac-

tores publicos generalizados.
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6. En cuanto al juicio de amparo, éste sigue siendo una realidad elitista y
complicada, a pesar de las reformas que ha experimentado, al tiempo
que no acaba de quedar claro cémo es que habrd de operar en relacién
con los principios que sustenta el sistema de justicia penal acusatorio y
adversarial. Urgen, por ello, redes de analisis criticos, desde la perspec-
tiva académica, respecto de las resoluciones de los jueces de amparo.
Otro tanto cabria observar con respecto al trabajo de las comisiones
de derechos humanos en el pais, que también deberia ser criticamente
analizado desde la academia.

7. De igual modo, se requiere una revisién de cada mecanismo de legali-
dad operativa existente en el pais, por ejemplo: adolescentes, indigenas,
persona juridica, acusacién particular, procedimiento de ejecucién de
sanciones, delincuencia organizada, reparacion de victimas, violencia
de género, entre otros. Hay que tomar en cuenta que multiples delitos,
antes locales, se han venido federalizado a través de legislaciones espe-
ciales. Ante este panorama se requiere crear un sistema de imputacion
objetiva adecuado para cada procedimiento. En la actualidad no hay
claridad sobre ello. El viejo paradigma de “un derecho penal tinico” ya
no satisface las necesidades de la realidad actual.

8. En sintesis, consideramos que si bien es indudable que las ciencias so-
ciales tienen mucho que aportar para profundizar en el conocimiento
y en el andlisis de cémo estan operando nuestras instituciones de jus-
ticia, deben también reformular sus prioridades para poder contribuir
a la solucién de los multiples retos y desafios que impiden vencer las

inercias de nuestro sistema de justicia.



7. ¢éPOR QUE NO MEJORA LA CALIDAD
DE LA EDUCACION BASICA?

Pedro Flores Crespo

INTRODUCCION

La pregunta que guié el trabajo del grupo de educacién requiere ser ma-
tizada debido a que existen mejoras reales en la calidad de la educacién
mexicana. Es mds exacto preguntarse por qué la educacién no mejora al
ritmo que la sociedad y el mundo exigen, y por qué no mejora para todos
por igual.

Si bien en México ha aumentado la escolaridad promedio de la pobla-
cién en los ultimos 40 afos, ya que pasamos de 3.4 afios en 1970 a 8.8 en
2012, el incremento ha sido, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (INEE) “lento” y “desigual”. La escolaridad pro-
medio para las personas provenientes de hogares indigenas, por ejemplo,
es de 6.4 afnos y para los individuos con capacidades diferentes, entre 25
y 34 afios, es de sélo 6.7 afos, es decir, dos afios por debajo del promedio
nacional.

En términos de aprendizaje también existe un marcado patrén de des-
igualdad, pese a los recientes esfuerzos sociales y gubernamentales. Si bien
se redujo el porcentaje de nifios de primaria que tienen carencias en el do-
minio curricular de los conocimientos y habilidades en el drea de espafiol
de 2006 a 2010 al pasar de 25 a 20 por ciento, en la poblacién indigena y

1 INEE (2014) y (2015) Panorama Educativo de México, México: INEE.
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entre aquella que asiste a los cursos comunitarios, la poblacién se incre-
mentd siete y nueve puntos, respectivamente. Son estas opciones educati-
vas, lamentablemente, las que operan bajo malas condiciones, con recursos
e insumos precarios o insuficientes y en donde exigir una educacién de
calidad es mas costoso. Si alguien se queja, por ejemplo, del proceder de un
directivo escolar o maestro puede que no haya un reemplazo pronto.

Otro resultado que llama la atencion es que a pesar de que la tasa de
asistencia a nivel primaria es de casi 100 por ciento y de que hay una pro-
porcién relativamente baja de estudiantes con carencias en el dominio cu-
rricular en el drea de matematicas (12 por ciento en 2009) en las escuelas
publicas, en las privadas esta proporcién es practicamente seis veces me-
nor (s6lo 2 por ciento).

Pero la educacién privada no ha mostrado estar en mejores condicio-
nes que la publica. Con base en los datos del Programa Internacional para
la Evaluaciéon de Estudiantes, pisa, Carlos Munoz Izquierdo, Premio Na-
cional de Ciencias y Artes en el area de Ciencias Sociales 2012, asenté que:

ni siquiera los jévenes ubicados en niveles socioecondémicos altos
- y que asisten a secundarias y bachilleratos privados - obtienen
un rendimiento semejante al de un alumno de los paises de la

OCDE que pertenece a la clase trabajadora.?

La calidad de la educacién no es entonces una cuestion meramente de re-
cursos econdémicos o de riqueza material. Ante esto, la cuestion es: ;A qué
se deben los bajos niveles promedio y las grandes diferencias de resulta-
dos de la educacion basica? ;Hemos identificado las causas con suficiente
precisién, como para sugerir lineas de accion efectivas en el combate de la
desigualdad educativa? Estas preguntas fueron guia para la discusion del
grupo de educacion.

2 Muioz Izquierdo, C. (2005) “No existe fatalismo que nos impida mejorar’, Revista
Mexicana de Investigacion Educativa, Consejo Mexicano de Investigaciéon Educativa,
vol. 10, num. 24, enero-marzo, 2005, pp. 242-248.
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EN BUSCA DE MEJORES EXPLICACIONES

Es evidente que en promedio se registran mejoras educativas, pero al des-
agregar los datos por distintas poblaciones, modalidades o sectores, no hay
razones para sentirse satisfechos. ;Por qué? ;Cudles son las causas de la
inequitativa distribucién de oportunidades educativas?

Desde hace 50 afios, con el Informe Coleman (1964)% la investigacion
educativa habfa sefialado ya que las condiciones macrosociales pueden
condicionar el aprovechamiento de nifas, nifios y jovenes. Esta perspec-
tiva, que se puede llamar “estructuralista’; ha sido muy comun, pero como
todo producto cientifico debe cuestionarse. Si nos adscribimos a una ex-
plicacién de este tipo omitimos pensar en cdmo se construye la accién o
agencia individual, y cémo se relaciona con distintos planos sociales como
la familia, comunidad escolar y un ambiente social determinado.

Las limitaciones del trabajo de Coleman, que los avances metodoldgicos
posteriores permitieron identificar, han mostrado que el peso de los factores
escolares en el rendimiento es mucho mayor de lo que se pensaba, aunque
pueda ser inferior al peso del contexto macro social. En este sentido coin-
ciden no solo numerosos trabajos sobre las escuelas eficaces, sino también
las evaluaciones del rendimiento que utilizan pruebas aplicadas a grandes
muestras nacionales e internacionales, cuando se analizan con técnicas es-
tadisticas mas poderosas que las disponibles anteriormente, como los mo-
delos lineales jerarquicos. Esto significa, como sugiere Mufoz Izquierdo
en un andlisis de los resultados de las pruebas pisa, que los problemas de
aprendizaje “no son solamente causados por fenémenos que se encuentran
fuera del control de la escuela, como la pobreza o la desigualdad, [...] hay
maérgenes de maniobra que los responsables de la educacion pueden apro-
vechar”. Por consiguiente, los factores del entorno social, los de la escuela y
los atributos de las personas, lejos de oponerse, se complementan. Es preci-
samente la conjuncién de éstos lo que explica la desigualdad educativa.

» o«

3 James S. Coleman (1964) “Equality of Educational Opportunity” “Informe Coleman’,
U.S. Department of Health, Education and Welfare, Estados Unidos, 1966. Elaborado
como respuesta a Seccién 402 del Civil Rights Act de 1964.
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La prevalencia de la desigualdad y las inequidades en materia educativa
demanda no cesar en el estudio, discusioén y analisis sobre las causas de este
grave fendmeno que, por un lado es éticamente inaceptable y por otro es
instrumentalmente regresivo. Son inviables la cohesién social y la paz si se
perpetta la desigualdad.

La investigacién educativa ha trabajado por rebasar el enfoque mo-
nocausal y de tipo estructural para explicar la desigualdad educativa; sin
embargo, ain permanecen preguntas abiertas que puede abordar la inves-
tigacién educativa, para renovar los clasicos enfoques socioldgicos, peda-
gbgicos y econémicos. Las politicas y los programas también tendran que
variar. Con estos propdsitos las propuestas del Grupo de Educacién se or-
ganizan en tres niveles:

PREMISA: DISCUSION PUBLICA Y DESARROLLO TEORICO.

Ante la pluralidad de la sociedad mexicana es dificil plantear un proyecto
educativo que sea de aplicacién general. Sin embargo, no hay que esperar
a tener el debate ideal para actuar. Este grupo piensa que es posible pro-
poner que el eje rector que guie la politica educativa sea la distribucién
equitativa de la calidad. La calidad puede entenderse aqui como la capaci-
dad del sistema educativo para que todas y todos los estudiantes adquieran
conocimientos relevantes y suficientes en dreas sustanciales como espaol,
matematicas y ciencias, aprendan a ser responsable de sus actos, puedan
disfrutar y admirar las diversas manifestaciones culturales y desarrollen la
capacidad para sentir empatia y compasion hacia los demas.

Reconociendo que esta nocion de calidad puede ser discutible, el grupo
de educacion propone organizar una discusion publica y abierta que inclu-
ya no solo a los especialistas y a los grupos mejor posicionados socialmen-
te, sino a todos los interesados e implicados en el desarrollo educativo. En
este sentido el grupo propone los siguientes puntos a debatir:

+ ¢Coémo opera la sociedad mexicana que, en lugar de utilizar a la edu-

cacion para atenuar la desigualdad, en algunos casos la refuerza? La
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discusién de los fines intrinsecos e instrumentales de la educacién no
es una cuestion menor para dar sentido y contenido practico a las po-
liticas y los programas.

¢Como transitamos de una escuela tradicional a una enfocada a pro-
mover competencias complejas? ;Cudles son las implicaciones para
las politicas de formacion inicial de docentes y de participacién ciu-
dadana? Habrd que discutir el papel del mérito académico con base
en evidencia empirica a nivel internacional y detectar sus ventajas y
limitaciones en una sociedad como la mexicana cuyos referentes de
valor han sido otros muy distintos.

¢Como se apropian estudiantes y maestros del conocimiento en los
actuales contextos académicos? ;Qué sentidos le dan al curriculum
bajo el ambiente de virtualidad a los que estan expuestos?

¢Por qué unos grupos han logrado ampliar sus capacidades democra-
ticas y politicas para exigir servicios educativos de calidad mientras
que otros no consiguen hacerlo? Aunado a la pobreza econémica, pa-
rece haber una “pobreza institucional” donde las reglas y normas no
se cumplen y el gobierno parece no tener instrumentos para gobernar,
lo que abre vacios de gobernabilidad que los llamados poderes facticos
llenan en perjuicio de la educacion publica.

¢Qué modelo de individuos esta detrds de las politicas y reformas edu-
cativas? Los agentes escolares no operan solo para maximizar su utili-
dad como plantearia la teoria de la eleccién racional, sino que pueden
operar bajo otro tipo de motivaciones y mientras eso no se compren-
da, la accion putblica puede ser limitada. Es posible que, por ejemplo,
los docentes de educacién bésica sepan bien qué necesitan para mejo-
rar su practica y no solo se adscriban a la idea de aumentar la utilidad
econdmica.

Integrar las distintas dimensiones en que actuamos los seres humanos
como el plano social, familiar, escolar e individual para poder articular

explicaciones mas comprensivas de la desigualdad educativa.
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LINEAS PARTICULARES DE INVESTIGACION A PRIORIZAR

La investigacidn educativa se ha consolidado a lo largo de mas de 50 afios.
Ha respondido preguntas, se ha planteado nuevas, ha renovado enfoques
y afinado metodologias, pero ain queda mucho por hacer para atender la
problemitica del insuficiente avance y la desigualdad de la calidad educa-
tiva. Hay que saber reconocer los méritos y limitaciones de los esquemas
de evaluacién a gran escala y avanzar hacia enfoques alternativos que se
asienten una perspectiva dindmica y situada. Ante las principales iniciati-
vas promovidas por el gobierno federal (2013-2018) en materia educativa,
y considerando que tendran repercusiones a futuro, el grupo de educacién
sugiere priorizar las siguientes lineas de investigacién:

Linea de estudios sobre los docentes, incluyendo sublineas particulares sobre:

« DPracticas de ensenanza de lecto-escritura, matematicas, ciencias natu-
rales y sociales y otras dreas, para sustentar modelos y précticas alter-
nativas que busquen el desarrollo de las competencias complejas que
requiere la vida en una sociedad democritica.

+ Trayectorias docentes, en especifico, sobre la formacién inicial para
poder sustentar una profunda reforma de las escuelas normales. La
formacion en servicio y desarrollo profesional también es clave para
desarrollar modalidades mds adecuadas que los tradicionales cursos de
actualizacion cuya eficacia ha mostrado ser limitada.

+ Sistemas de evaluacién que tomen en cuenta la complejidad del traba-
jo docente y la cultura magisterial.

« Efectos de las reformas sobre la manera en que los maestros entienden

su vocacioén, formacién y practica.

Linea de estudios sobre “buenas practicas” en varios niveles, con sublineas
sobre:

+ Las aproximaciones al aprendizaje que hace la poblacién: los sentidos
y usos del conocimiento escolar, la puesta en practica del curriculo y

las formas de relacionarse con las distintas formas de conocimiento.
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Précticas de gestion escolar (incluyendo el papel del director, trabajo
del grupo docente y participacién de estudiantes y padres) para en-
tender sus mecanismos de éxito, mas que tratar de reproducirlas a
nivel macro o nacional.

Practicas de gestion a nivel de zona escolar o microrregion, incluyen-

do la interaccidn de la escuela con la comunidad.

Lineas de estudios sobre la evaluacion y su buen uso:

.

Dada la experiencia acumulada, se requiere trabajar ain mas en el desa-
rrollo de la meta evaluacion, es decir, en la evaluacién de la evaluacion,
que incluya las agencias y organismos implicados, los sistemas, agentes,
procesos, usos, politicas y directrices derivadas de la misma.

Revisar la validez de pruebas como ENLACE, PLANEA y PISA. Cada
vez es mas evidente que no logran medir adecuadamente lo que se
necesita para mejorar la practica educativa. Por lo tanto, habra que
desarrollar y apoyar evaluaciones basadas en la observacién y el ana-
lisis de evidencias del trabajo docente (portafolios), asi como evalua-
ciones de tipo longitudinal y evaluaciones de impacto para verificar la
efectividad de programas y acciones, a través del desarrollo de estu-
dios experimentales con asignacion aleatoria. Esto no necesariamente
tiene que perseguir una meta nacional. Se trata, mas bien, de generar
evidencia para generar cambios a nivel micro.

Los usos de los resultados de las evaluaciones también debe estudiarse
de manera més sistemadtica, pues en ocasiones las malas interpretacio-
nes se originan por no contextualizar dichos resultados o al ser utili-
zados de manera unidireccional o convenenciera por algunos grupos,

impidiendo el verdadero cambio educativo.

Linea sobre inequidad y desigualdad:

.

Es necesario conocer los procesos de acumulacién o imbricacién de
las diversas desventajas que terminan por propiciar fenémenos como

el abandono escolar, la desafiliacién o desinterés por el conocimiento.
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*

Estudios sobre trayectorias escolares a través de disefios longitudina-
les, preferentemente de tipo panel. Este tipo de investigaciones permi-
tird saber cémo se engarzan distintos eventos y estados en la vida de
los nifios y jévenes.

Hay que seguir desarrollando tesis multicausales que consideren as-
pectos tales como la inequidad presupuestaria, barreras para el desen-
volvimiento pedagdgico de profesores y estudiantes, y las trabas ins-
titucionales dentro de los sistemas educativos a nivel federal, estatal y

municipal.

Linea de estudios sobre politicas educativas:

Las politicas y programas educativos pueden tener un disefio deficiente

que propicie un desarrollo educativo lento y, en ocasiones, desigual. Si se

prometen grandes cambios y reformas y se logra poco, la legitimidad de

los gobiernos democraticos se erosiona abriendo la puerta a perspectivas

inmediatistas y populistas.* Es necesario, por lo tanto, que las politicas edu-

cativas adquieran mayor efectividad. Para ello, se propone:

*

Hacer estudios sobre procesos de implementacion de las politicas bajo
el entendido que éstas se resignifican y estan multisituadas.

Documentar si las politicas y programas subvierten la organizacién de
las escuelas al grado de hacer inoperantes los cambios. Los analisis ba-
sados en el nuevo institucionalismo pueden ser ttiles en este sentido.
Desarrollar estudios con perspectiva plural, donde los diversos grupos
y actores sociales (empresarios, 0sc, intelectuales) acttan para el de-

sarrollo de las politicas.

4 Para Luis F. Aguilar, la ineficacia gubernamental es “fundamentalmente un problema

cognoscitivo, de razdn técnica, relacionado con defectos de conocimiento causal”. Luis
E. Aguilar (2014) “Ciencias sociales y politicas ptblicas: circulos virtuosos y viciosos” en
Escobar, A. (coord.) Hacia dénde va la ciencia en México. Ciencias sociales y politicas
publicas, México: Conacyt-aMc-ccc, p. 21.
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Linea de estudios de sintesis critica de las investigaciones educativas

Los Estados del Conocimiento del Consejo Mexicano de Investigacion
Educativa (comie) han recopilado gran cantidad de productos de investi-
gacidn, pero hacen falta estudios que aprovechen esos materiales para dar-
les un mejor tratamiento analitico, identificando puntos fuertes y débiles,
y seflalando dreas de oportunidad para que la investigacién tenga mayores
repercusiones sobre la practica escolar.

En especifico, se requiere de un metaandlisis de la investigacién educa-
tiva para cada tema. Este ejercicio tendrd que recopilar toda la produccién
de investigacién generada en un determinado y largo periodo para iden-
tificar aportaciones al conocimiento, a la practica escolar, asi como a las
politicas educativas.

MEDIDAS PARTICULARES PARA APOYAR LA INVESTIGACION:

Juzgamos que los mecanismos convencionales de financiamiento de la in-
vestigacion son relativamente adecuados para apoyar campos consolida-
dos, sin embargo, parecen insuficientes para fomentar campos en desarro-
llo como el de la investigacion educativa. Por lo tanto, se propone que el
CONACYT: Establezca un fondo permanente para investigacion educativa
en las lineas sefialadas, que cuente con recursos suficientes y maneje crite-

rios apropiados para apoyar proyectos:

+ En lugares donde es necesario que se desarrolle investigacion educa-
tiva pero que aun no tienen el grado de consolidacién suficiente para
aprovechar los fondos existentes, como puede ser el caso de las escue-
las normales.

+ Encabezados por investigadores con experiencia, pero que involucren
a académicos y profesores de las entidades federativas e instituciones
menos consolidadas en términos académicos y cientificos.

+ Que impliquen tiempos y recursos que normalmente estan fuera del

alcance incluso de instituciones e investigadores establecidos, como
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proyectos de tipo longitudinal que implican muchos anos de desa-
rrollo.

Apoye al Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (COMIE) para que
mantenga un repositorio virtual lo mas completo posible de los productos
de investigacion que se generen en el pais, para facilitar la realizacién de es-
tados del conocimiento como los que el cOMIE promueve periédicamente,
asi como la de trabajos analiticos; por ejemplo, los que se proponen en una
de las lineas prioritarias antes indicadas (véase el punto F).
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Casa 55738348
gsaravi@ciesas.edu.mx

79



80 CIENCIAS SOCIALES PARA EL FUTURO DE MEXICO

Arturo Alvarado
COLMEX

Tel. Ofic. 54 49 30 64
alvarado@colmex.mx

Elena Azaola Garrido

CIESAS

Tel. Ofic. 54 87 36 00 Ext. 1128
Cel.0445514734873
eazaola@ciesas.edu.mx

Pedro Flores Crespo

UAQ

Tel. Ofic. 01 442 192 12 00 Ext. 5453
Cel. 0445521096519
pedro.florescrespon@uag.mx
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