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sta tercera entrega del Informe del Desarrollo en México, propio del Progra-
ma Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la UNAM presenta un
balance general de las condiciones econémicas y sociales a una década de la
Gran Recesion y las diferentes perspectivas de la relacion entre desastres y desarrollo.

En el eje 1 se incluye un panorama internacional de los saldos de la Gran Rece-
sion y de las tendencias posteriores en la economia mundial. Para México, ese lapso
introdujo nuevos elementos que contribuyeron a mantener el largo periodo de cuasi
estancamiento que la economia venia arrastrando desde décadas atras, fortificando el
rasgo tan notorio que han destacado muchos observadores locales y foraneos: el alto
contraste entre el éxito exportador y el bajo dinamismo interno.

El eje 2 aborda una dimension poco explorada desde la perspectiva de los estudios
del desarrollo: las interrelaciones entre las condiciones de bienestar y la vulnerabi-
lidad ante las amenazas naturales y antropogénicas. El PUED decidi6é abordar este
complejo tema motivado por el impacto de los sismos de septiembre de 2017 y por
las dificultades observadas en el proceso de recuperacion y reconstruccion en los mu-
nicipios afectados de Oaxaca, Morelos y Chiapas.

El abordaje de estos temas nos abre un campo de trabajo para integrar las cuestio-
nes de vulnerabilidad, resiliencia, adaptacion y otras categorias cercanas en el estudio
del desarrollo y en su incorporacion sistematica en las politicas publicas. Esperamos
que este resumen ejecutivo compendie las conclusiones y resultados mas importantes

del volumen completo e invite a los lectores a consultarlo.

Rolando Cordera y Enrique Provencio



ecientemente la actividad econémica mundial ha comenzado a mostrar

sefales de recuperacion tras haber pasado por la década de la Gran Recesion

de 2008 a 2018. Este periodo comprende, convencionalmente, desde el 15
de septiembre de 2008, con la quiebra del gigante financiero Lehman Brothers,
hasta comienzos de 2018, fecha en la que, de manera casi unanime, se declaré que
la Gran Recesion habia sido superada, debido a que en la gran mayoria de paises se
registro un periodo de repunte econémico en que, de forma casi sincronizada, las
economias importantes se encontraron en un periodo de crecimiento.

Hacer un estudio general y completo sobre todos los saldos de la Gran Recesion
es una tarea compleja y grande, por lo que el analisis de los saldos de dicho evento
se centro en dos cuestiones muy importantes y conectadas entre si: altibajos de la
actividad econémica y el comportamiento del empleo y los salarios.

Aunque la coyuntura actual nos lleve a la conclusion de que la gran recesion
esta superada, la economia mundial aun sufre grandes retos y exposicion a riesgos
importantes. Para poder lograr un transito exitoso hacia el tercer decenio de este
siglo se deben combinar paquetes de acciones de estimulo econémico con politicas

sociales enfocadas al bienestar social y reduccién de la desigualdad.

Autor principal: Jorge Eduardo Navarrete



Efectos sobre la actividad econdmica

Efectos sobre el empleo y los salarios

Gréfico 1. Crecimiento del PIB anual de los paises por categoria de ingresos (2000-2008)

~+ Ingreso bajo — = Ingreso mediano ———=—— Ingreso alto

Fuente: Elaboracion propia con base en FMI, (2018).




n 2008, la quiebra de Lehman Brothers marcé el inicio de una de las crisis

financieras mas fuertes y devastadoras desde la Gran Depresion de 1930.

Afortunadamente y gracias a la experiencia previa, se evitd una catastrofe de
mayor magnitud. A pesar de que la economia mundial logré recuperarse e incluso
tuvo un ligero momento de expansion, es importante analizar lo que sucedié en el
caso de México.

Hay que resaltar que antes de la crisis financiera, México crecia a un ritmo de 2.2 %
anual, el PIB per capita crecia a una tasa promedio de 0.4% vy la informalidad llegaba
al 58% de la poblacién ocupada para el tercer semestre de 2008. En el perfil con el
que México se mostraba al exterior destaca que se consolidaba en manufacturas
hacia el mercado estadounidense. Estos puntos estan intimamente relacionados con
la politica econémica ajustada a partir de la crisis de 1994 y1995.

La crisis financiera estallé en 2008, lo que trajo consigo una reducciéon del PIB
mundial. América Latina —que habia crecido mas que la que economia mundial
hasta antes de 2008— tras la crisis, redujo su crecimiento a la mitad. El anico caso
excepcional fue el de México, pues en este periodo acelerd su crecimiento a 2.1%
anual, aunque el crecimiento del PIB por habitante terminé siendo practicamente

igual al de América Latina (0.7% anual). El panorama se torné mas dificil en 2009,

Autor principal: José Casar



Eje 1. La Gran Recesidn

cuando la economia mexicana se contrajo 5.3%, las exportaciones se redujeron en
un 14.3% vy su valor en 22%, asi como una disminucién de la exportacion petrolera.
De esta manera, la politica econémica que se implement6 para afrontar la crisis se
enfoco en un presupuesto balanceado para reducir la deuda y una politica monetaria
de metas de inflacién con un tipo de cambio flotante centrado en el control de la
inflacion, lo que generd una apreciacion del tipo de cambio.

En sintesis, el desempeno de México durante la crisis fue ligeramente mejor
que en afios anteriores, sin embargo y a pesar de los resultados aparentemente
positivos, México sigue sin crecer. Mientras no se busque un nuevo tipo de modelo
macroeconomico que permita estimular el crecimiento, México seguird en una
“trampa fiscal”, ya que los ingresos percibidos son insuficientes para financiar
inversion publica que sea suficiente para elevar la tasa de crecimiento, reducir la

informalidad, elevar la productividad y disminuir la desigualdad.

Grafico 1. Crecimiento del PIB por habitante 2000-2008
(porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Banco Mundial, (2018).
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a pregunta inicial de este trabajo fue si la pobreza en los municipios de México
habia aumentado, disminuido o se habia mantenido durante el periodo 2010-
2015. La respuesta es que muy pocos municipios han logrado salir de la
pobreza; de hecho, muestran una tendencia a mantenerse en ella y, aunque se puede
justificar en parte al breve lapso que se analiz6, también se debe considerar que esto
es resultado de la politica social dirigida a erradicar la pobreza. Esta ha tenido que
redoblar esfuerzos a partir de la segunda mitad de los afios noventa y, afios después,
se enfrenté a un alza intencional de los productos y de la crisis hipotecaria. Sin
embargo, los resultados de la estrategia fueron tanto una reduccion de la pobreza
extrema como un aumento de la pobreza.
¢Como comprobar esta hipotesis? Se recurrié a diversas fuentes, sin embargo,
muchas no proporcionaban la informacion suficiente acerca de la pobreza a nivel
municipal, asi que fue necesario estimar algunas variables de ingreso y acceso a la
alimentacion con el fin de conocer los cambios en los niveles de pobreza entre 2010
y 2015. Para efectos de esta investigacion, la medicion de la pobreza puede dividirse
en las categorias pobre, pobre extremo, pobre moderado y carente por ingresos. Una
persona puede pertenecer a alguna de estas clasificaciones de acuerdo a su nivel
de ingresos para adquirir los bienes de una canasta alimentaria o las carencias que

puedan llegar a presentar. Fue utilizada la técnica de analisis de clases latentes para

Autores principales: Fernando Cortés y Delfino Vargas



Gréfico 1. Niveles de pobreza, segin grupos de
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Eje 1. La Gran Recesion

los municipios en los afios 2010 y 2015 con el objetivo de identificar las clases, que
fue de cuatro, ya que cumplia con los criterios de Lo, Mendell y Rubin.

Posteriormente se clasificaron los municipios segtn sus niveles de pobreza. Después
de ello, pudo deducirse que, entre los afios 2010 y 2015, los grupos de municipios no
mostraron cambios significativos, ademas de que las categorias de pobreza de clase
se mantienen similares.

Dado lo anterior se plantean las siguiente preguntas: ;cOmo se pueden interpretar
estos resultados?, ¢podemos decir que la politica publica ha sido insuficiente?, ¢a
quién realmente benefician estas politicas publicas? Aunque estas y muchas otras
cuestiones continuan sin una respuesta clara, lo que si es claro es que la pobreza en
sus términos mas generales, no ha disminuido, sino que se ha mantenido y, en algunos
casos, ha aumentado. Por lo tanto, mientras no sea implementada una politica publica

eficiente, los resultados seguiran siendo los mismos durante mucho tiempo.

Fuente: Elaboracién propia con base en ConevaL, (2017)
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demas del estudio de la pobreza en su caracter multidimensional, es

de gran importancia también realizar el estudio de esta en su caracter

longitudinal, es decir, conocer la dinamica de la pobreza a través de la
identificacion de las diferentes trayectorias de bienestar de los mexicanos entre 2012
y 2013, para de esta forma medir el transito de las personas de unas condiciones de
pobreza a otras a través del tiempo.

Para la realizacion de este estudio se utilizo el panel de la Encuesta Nacional
de Gastos de los Hogares (ENGasTO) 2012 y 2013. A partir de estos datos se
construye una medicion de la pobreza multidimensional como la emplea el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y después se
identifican las trayectorias de los diferentes estados de bienestar. En primer lugar se
hace el estudio de las condiciones de bienestar por periodos en un analisis de corte
transversal, comparando el estado de los diferentes indicadores en dos periodos de
tiempo (2012 y 2013) donde se presentan los datos de las estimaciones realizadas
a partir de la ENGgAsTO y los datos de CONEVAL, en los que podemos observar que
existe un incremento de los indicadores de pobreza de 2012 a 2013.

Después, en el plano del estudio longitudinal se realiza una combinacién de

secuencias de los estados de bienestar entre los mismos trimestres de 2012 y

Autor principal: Karina Videgain



Eje 1. La Gran Recesion

2013, donde se encuentra que las tres secuencias mas frecuentes son: vulnerable
por carencias-vulnerable por carencias, pobreza moderada-pobreza moderada
y sin pobreza ni vulnerabilidad-sin pobreza ni vulnerabilidad. Estas frecuencias
representan trayectorias de continuidad de las condiciones en las que se encontraban

en el 2012.

Cuadro 1. Distribucién de estados en el tiempo, Encasto 2012, 2013 y CoNevaL 2012

. EBweso  Cowea
- 2012 2013 2012
_ 4.7% 5.8% 9.8%
_ 29.9% 32.4% 35.7%
_ 33.5% 28.1% 28.6%
_ 6.2% 8.3% 6.2%
_ 25.8% 25.3% 19.8%
_ 100% 100% 100%
_ 34.5% 38.2% 45.5%

Fuente: INEGI, (2014) y CoNevAL, (2013).

A partir de la elaboracion de matrices de transicion entre estados de bienestar
entre 2012 y 2013, podemos observar la probabilidad condicional de una persona
de transitar de un estado a otro. En el periodo mencionado, en dicha matriz
encontramos que la probabilidad mas alta es permanecer en las mismas condiciones
en ambos periodos (datos sobre la diagonal principal), lo que nos da un reflejo de
la rigidez de la estructura social nacional; dicho de otra manera, la presencia de

escasa movilidad social.

A 10 ANOS DE LA GRAN RECESION. DESASTRES Y DESARROLLO. VERSION EJECUTIVA
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Eje 1. La Gran Recesion

Los resultados del estudio arrojan que existen niveles muy altos de retencion en
las distintas condiciones de bienestar que se analizaron, a su vez que las mayores
probabilidades de caer en pobreza (extrema y moderada) se presentan para
aquellas personas que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, en especial
de vulnerabilidad por carencias sociales. Un dato importante a destacar es que la
probabilidad de salir del estado de pobreza y llegar a la condicién de no pobreza ni

vulnerabilidad es casi nula.

A 10 ANOs DE LA GRAN RECESION. DESASTRES Y DESARROLLO. VERSION EJECUTIVA



| sismo del 19 de septiembre de 1985 evidencié la falta de organizacion del

Estado frente a situaciones de emergencia, por lo cual, en 1986 se fundo el

Sistema Nacional de Proteccion Civil de México (SINAPROC). Posteriormen-
te, los tres niveles de gobierno se han coordinado para garantizar la atencion y re-
construccion inmediata después de algun desastre y, a pesar de que se han mejorado
las capacidades de planificacion, respuesta y recuperacion, los recientes desastres de
2017 han impedido que se reduzca el nimero de victimas mortales, asi como el im-
pacto econoémico.

En 2017, los recursos autorizados al Fideicomiso del Fondo de Desastres Natura-
les (FONDEN) fueron de 28,600.9 millones de pesos, de los cuales la infraestructura
publica represent6 el 87%, dividido en infraestructura en vivienda, estructura educa-
tiva e hidraulica.

En el mismo afio, el monto de dafios y pérdidas a causa de los fendémenos de tipo
natural y antrépico fue aproximadamente de 88,439 millones de pesos, represen-
tando el segundo lugar de dafios y pérdidas registradas para el periodo 2010-2017,
quedando solo detras del afio 2010 (92,375 millones de pesos). El impacto de los de-
sastres se les atribuye principalmente a los sismos del 17 y 19 de septiembre de 2017,
cuya magnitud fue de 8.2 y 7.1 respectivamente.

Autores principales: Norlang Marcel Garcia, Karla Méndez,
Ernesto Franco y Cristina Olmedo



Eje 2. Desastres y desarrollo

En total hubo 877 decesos provocados por fendmenos socio-organizativos, quimi-
cos, hidrometeorologicos y geologicos, representando la cifra mas alta desde inicios
del siglo XXI. Asi mismo, los fendmenos hidrometeorolégicos sumaron 6,014 millo-
nes de pesos en dafos y pérdidas, en tanto que los dafios y pérdidas por fenémenos
geologicos fueron de 80,765.2 millones de pesos, mientras que los fenémenos antro-
picos (quimicos y socio-organizativos) tuvieron poco peso en el balance general.

Los esfuerzos de México para mejorar la prevencion, preparacion y respuesta al
riesgo de desastre son continuos, asi que es necesario trabajar en el desarrollo de
nuevos conocimientos, métodos y herramientas para salvaguardar la vida de la po-
blacién mexicana, asi como sus bienes. De lograr una mejor colaboracion entre los
tres niveles de gobierno, se fortalecerian las capacidades en prevencion de desastres y
en reduccion de vulnerabilidad y resiliencia.

Hasta el momento, el FONDEN ha resultado ser una herramienta util y eficiente en
atencion a la emergencia, para los procesos de reconstruccion y en la transferencia de
riesgos en México. Sin embargo, necesita obtener la capacidad de resolver los desa-
fios planteados, puesto que asi su efectividad seria mayor.

Grafico 1. Decesos ocasionados por fenémenos de origen

natural y antrépico, 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en CENAPRED, (2019).
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os desastres no son fendémenos meramente fisicos, sino que implican elementos

sociales y culturales, por lo que es de vital importancia incorporar la preocupa-

cion por el aspecto social en el abordaje de los riesgos ante desastres con el fin
de poder desarrollar un manejo inclusivo y participativo del riesgo de los fendomenos
de origen natural. Incluir el aspecto social en la elaboracion de politicas publicas para
la prevencion y atencion de catastrofes naturales permite que los procesos de preven-
cion y atencion sean mas eficaces.

Tomar en cuenta la dimension social de los desastres permite desarrollar lo que se
conoce como construccion social del riesgo. La preocupacion por la incorporaciéon
del aspecto social en el abordaje de los riesgos ante desastres viene ya de tiempo
atras; podemos destacar en primer lugar los desarrollos emanados de la geografia
norteamericana que darian lugar al nacimiento de la ecologia humana, donde se re-
conoce la importancia de estudiar el modo en que las poblaciones se adaptan con su
medio ambiente, como se comportan ante él y sus percepciones.

En segundo lugar, en América Latina se desarrollaron otras visiones que pusieron
el acento sobre la dimension social de los desastres, comenzando a estudiar los con-
textos historicos y sociales donde tienen lugar las catastrofes, el papel de las institu-

ciones y factores como la pobreza. Con esto se propuso el concepto de vulnerabilidad

Autores principales: Mario Luis Fuentes, Israel Banegas e Irene Lungo



Eje 2. Desastres y desarrollo

social, donde una amenaza fisica se vuelve desastre natural cuando se encuentra con
condiciones sociales como la pobreza, la carencia de infraestructura o el estado del
tejido social que favorecen la pérdida de vidas humanas, de infraestructura o de la
produccion, permitiendo asi vincular la exposicion a riesgos con los estilos de desa-

rrollo.

* De acuerdo a la vulnerabilidad: Se abordan las percepciones y los valores
construidos socialmente alrededor de los riesgos.

® De acuerdo ala percepcién: Desigualdades socialesy ambientalesinciden
en el grado de exposicion al riesgo.

Tomar en cuenta los aspectos antes mencionados en la formulacion de estrategias
o politicas publicas para la gestion de riesgos hace que dichas politicas sean inclusi-
vas y participativas, ya que se toman en cuenta aspectos importantes para la atencion
de las poblaciones como el contexto social, ambiental, econémico y politico en el que
viven, aspectos que suelen ser pasados por alto cuando se hace un disefio meramente

técnico de las mismas, ademas de que permite un estilo de desarrollo sostenible.

A 10 ANOs DE LA GRAN RECESION. DESASTRES Y DESARROLLO. VERSION EJECUTIVA



| programa Progresa-Oportunidades-Prospera (POP) es un programa de

transferencias monetarias condicionadas que dirige el Gobierno Federal des-

de 1997 y que en 2017 tenia un patrén de 6.6 millones de hogares, llegando
a todas las entidades del pais.

Dicho programa ha sido uno de los mds importantes desde que se cred; en 1997
atendia a 300 mil hogares en 301 localidades, mientras que para 2017 atendia a alre-
dedor del 22.7% de la poblacién nacional localizada en 114 mil localidades de todos
los estados. El POP ha mantenido sus objetivos iniciales de favorecer el bienestar de
los hogares en condiciones de pobreza, mejorando su consumo y el desarrollo del
capital humano de sus integrantes como mecanismo para disminuir lo mas posible la
pobreza. Sin embargo, este programa no esta exento del impacto de los fenémenos
naturales, por lo que las transferencias que realiza ayudan a la poblacion beneficiaria
a mitigar el impacto negativo sobre el consumo y la asistencia a nifios y jovenes. Asi
mismo, a pesar de que las condiciones naturales sean totalmente adversas, tienen la
obligacion de entregar los apoyos monetarios en tiempo y forma.

Para poder favorecer el bienestar de los hogares que mas lo necesitan, el POP lleva

a cabo los siguientes procesos:

Autores principales: Iliana Yaschine y Citlalli Herndndez



Eje 2. Desastres y desarrollo

e I|dentificar los hogares que cumplan con las caracteristicas para ser acreedores
al apoyo.

® Incorporacion de las familias que acepten formar parte del programa.

e Cumplimiento y certificacion de corresponsabilidades; es decir, las familias
beneficiadas deben cumplir con una serie de corresponsabilidades.

e Entrega bimestral de las transferencias monetarias de forma directa o via cajeros
automaticos.

e Atencidn de las familias beneficiarias con la finalidad de llevar un control acerca
de altas o bajas del programa, aclaraciones, solicitudes y otros tramites.

No obstante, muchas veces este procedimiento presenta obstaculos de caracter exo-
geno, es decir, afectaciones operativas y humanas. Ante esto, todo el personal ope-
rativo y administrativo ha adquirido experiencia para hacer frente a estos desastres.
Dicha experiencia le permite realizar las siguientes reglas de operaciéon (ROP) de ca-
racter temporal mientras la emergencia del desastre disminuye y se logra normalizar

la operacion del POP:

1. Determinacién del nimero de familias beneficiarias y éareas geogréficas
afectadas

2. ldentificacién e incorporacion expedita de familias elegibles no beneficiarias

3. Reprogramacion de la entrega de transferencias monetarias. Cabe destacar que
en ocasiones se realizan adelantos para poder hacer frente a la problematica.

4. Cambio de sede para la entrega de apoyos monetarios, ya que en muchas
ocasiones el lugar de la sede original resulta de dificil acceso.

5. Autorizacién para que las familias beneficiarias presenten documentacion
alternativa con el objetivo de agilizar el tramite

6. Reprogramacién de fechas o ampliacion del plazo para levantar encuestas

Para que las ROP pueden funcionar con la eficiencia que se requiere es de vital im-

portancia contar con las siguientes facilidades:

1. Mantener una constante comunicacion con sus beneficiarios a través de enlaces
municipales e instancias gubernamentales

2. Capacidad de movilidad operativa que le permita distribuir personal de campo
en las zonas donde se requiera

3. Colaboraciény coordinacion con instancias de gobierno para trabajar en forma
conjunta frente a situaciones complejas.
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Yaschine y Hernandez - El rol de los programas sociales

Desde la implementacion del POP, ha tenido que hacer frente a los efectos provocados
por desastres generados por fendémenos naturales, ya que las zonas donde ocurren
coinciden con aquellas en donde se encuentra su poblacion objetivo. Por lo tanto, es
necesario reforzar la operacion del programa en situaciones de desastre, asi como re-
forzar el presupuesto para poderle dar las herramientas necesarias a sus trabajadores
de campo, llamese transporte acuatico, aéreo o terrestre para llegar a zonas de dificil
acceso, comunicacion telefonica e insumos materiales. Y, finalmente, asegurar una
coordinacion eficaz entre el POP y demas instituciones gubernamentales.

Ante todo, esto, vale la pena preguntarse ¢cual es el verdadero rol de este progra-
ma en situaciones de desastre? Pues, si bien dicho programa tiene objetivos especi-
ficos diferentes, ha adquirido un papel importante para garantizar un nivel minimo
de proteccion al consumo de sus beneficiarios en situaciones de desastre. Bajo esta
premisa, el POP no debe de sustituir la obligacion que tiene el Estado de proteger a

la poblacion frente a situaciones de desastre.

Gréfico 1. Distribucion de la poblacion beneficiaria del POP por localidades, 2017 (porcentaje)

Localidades semiurbanas

- Localidades urbanas

Localidades rurales

20%

53%

Fuente: Elaboracion propia con base en Presidencia de la Republica, (2000) y (2018) y Prospera, (2018)
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ograr el abasto energético en condiciones de igualdad y sustentabilidad requie-

re de multiples factores sociales, ambientales, econémicos, politicos y sociales

que se deben de conjuntar de una manera adecuada. Aunado a estos factores
en los ultimos afios los desastres han aparecido con mayor intensidad y frecuencia,
ocasionando severos dafios a las instalaciones energéticas, lo que pone en peligro su
correcto funcionamiento. Por ello es un tema prioritario profundizar y revisar las me-
didas de mitigacion ante estos desastres, ademas de la elaboracion e implementacion
de politicas de adaptacion al cambio climatico.

De acuerdo a estudios elaborados por la Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), México ocupa el quinto lugar mundial
en cuanto al valor de pérdidas y dafios acumulados en el decenio 2005-2014 provo-
cados por desastres y el octavo lugar en niumero de desastres registrados. En México
podemos encontrar en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico vision 10-20-40
que el uso y trasformacion de energia constituyen actividades que estan expuestas a
un nivel importante de riesgo en casi todo el territorio nacional, destacando que 46 %
de la infraestructura de PEMEX se encuentra en una ubicacion de condiciones de alto
riesgo, mientras que entre 30 y 32% de las lineas de distribucion (400Kv y 250Kv)

de la CFE se localizan en municipios de alto riesgo. tenemos entonces que una gran
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Eje 2. Desastres y desarrollo
parte de las instalaciones energéticas del pais estin expuestas a peligros de desastres
provocados por inundaciones, ciclones, elevacion del mar o deslaves, como lo son,

por ejemplo, los pozos ubicados en Tabasco:

Mapa 1. Pozos de exploracion y produccion de hidrocarburos, zonas de inundacion y
erosion costera en el estado de Tabasco
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Fuente: Elaboracién propia con ayuda de mapa digital de INEGI.

El desafio en el aspecto energético es adoptar sistemas eficaces y oportunos para
la prevencién y manejo de riesgos en las instalaciones que permitan funcionar ade-
cuadamente los servicios energéticos. Ante las condiciones de riesgo que enfrenta
el sector energético nacional se propone la instalacion de un subsistema del sector
energético que sea parte del Sistema Nacional de Proteccion Civil, el cual permita la
elaboracion y ejecucion de un Plan Integral de Gestion del Riesgo Energético para la
prevencion y reduccion de los impactos econémicos, sociales y politicos que generen
eventos naturales o antropicos relacionados con el medio ambiente sobre la pobla-

cion, la infraestructura y el suministro energético.
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oy en dia en torno a la discusion sobre el cambio climatico existe una asi-
metria entre las dos grandes vertientes para su atencién (la mitigacion y la
adaptacion) ya que existe una preferencia por tratar la primera sobre la

segunda.

e Influencia del curso de la agenda de cambio climatico a nivel internacional.
e Articulacion casi nula entre los riesgos derivados del deterioro de los
recursos naturales y los derivados del cambio climatico.

Generalmente se suele ver la adaptacion como tema de prevencion no urgente. Por
ello es necesario posicionar la adaptaciéon como un tema central dentro de las agen-
das de desarrollo local, nacional y regional. El cambio climatico ha traido consigo
modificaciones en los ecosistemas naturales que obligan a llevar a cabo procesos de
adaptacion ante estos cambios, por lo que se necesita una politica publica efectiva de
adaptacion al cambio climatico que debe insertarse en la tematica central del desa-

rrollo del pais.

e Debidoalamayorinteraccion de las personas con los desastresy consecuencias
provocadas por el cambio climatico, estos cambios tienen una mayor atencién
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entre la poblacién generando percepcionesy posturas a favor de la adaptacién.
e A nivel internacional tenemos la iniciativa de la Organizacién de Comida y
Agricultura (FAO), denominada Cimate Smart Agriculture, donde la iniciativa se
ve obligada a adoptar una vision de adaptacién y la Agenda 2030 de la ONU.
e En el paistenemos la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y desarrollo Urbano, donde se tocan varios puntos de la adaptacién
climatica como necesarios para un correcto desarrollo territorial.

Argumentos a favor de la elaboracién de una politica
publica de adaptacion

* Lanecesidad de una nueva visién de la interaccién urbano-rural.

* Las tensiones entre la produccién de alimentos y la preservacién del capital
natural, siendo necesario elaborar una ponderacién de las dimensiones y
dindmicas territoriales de dicha tension.

® |a problematica alimentaria tendria solucién en apoyary proteger la economia
campesina.

A nivel internacional existen dos vertientes importantes en cuestion de la adap-

tacion, la primera es la adaptacion basada en ecosistemas, que busca garantizar y

preservar aquellos servicios ambientales que permiten a la gente adaptarse a la inten-
sificacion de la variabilidad climatica; la segunda vertiente es la llamada adaptaciéon
basada en comunidades que coloca el énfasis en el empoderamiento de las comuni-

dades locales para reducir sus vulnerabilidades.

Figura 2. Intersecciones Tematicas de la Sustentabilidad Alimentaria y el Cambio Ambiental Global

Sistemas alimentarios

Fuente: ConacyT, (2019).



a economia de las regiones se ha visto afectada por el efecto del incremento
del numero de desastres, ocasionando severos dafios, impactando con mayor
fuerza a los hogares mas pobres. En este sentido, tenemos que las politicas
publicas han priorizado la atencion de desastres sobre la prevencion de los mismos;
lo que, a largo plazo, implica costos elevados para el desarrollo, razén por la cual es
importante priorizar la prevencion. Anticiparse a los desastres requiere conocer las
capacidades que tienen los sistemas para enfrentar un shock o estresor, es decir, la

capacidad de resiliencia de los sistemas.

* Influencia del curso de la agenda de cambio climético a nivel internacional.
e Articulacién casi nula entre los riesgos derivados del deterioro de los recursos
naturales y los derivados del cambio climético.

La medicion de la resiliencia implica analizar el estado del sistema, esto es, si pudo
recuperarse 0 no recuperarse o mantener su funcién y estructura. Por otro lado, invo-
lucra también estudiar las variables que determinaron que el sistema fuera resiliente.
Entonces, considerando que la medicion de la resiliencia es importante, se exponen
dos ejemplos de como medir la resiliencia de los hogares rurales. En primer lugar,

se retoman los indices y modelos propuestos en los estudios propios “Households’
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Resilience to Hurricanes in Coastal Communities of Oaxaca, Mexico” e “Indices de
resiliencia ante huracanes de hogares en cuatro comunidades costeras en Oaxaca,
México”. En segundo lugar, se retoma el modelo de dinamica de sistema para el es-
tudio de la resiliencia del sistema sociolégico del borrego cimarrén presentado en el
estudio “Socio-ecological Resilience Modeling: The policy implications of Drought
Effects in the Wildlife Management System in Baja California Sur, Mexico”.

La resiliencia juega un papel muy importante en el desarrollo de México en el
contexto de los desastres, por tanto, es de suma importancia conocer cOmo es que
los hogares responden a dichos estresores a través de la medicion de su capacidad de
resiliencia, fortaleciendo asi la implementacion de politicas publicas de prevencion.
Sin embargo, la construccion de dichos indicadores plantea diversos retos, como
que en bases de datos como la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares
(ENIGH) o la Encuesta Nacional a Hogares Rurales de México (ENHRUM) estas no
estén estructuradas para representar las variables necesarias para la elaboracion de
indicadores como los ejemplificados anteriormente.

No basta con plasmar la resiliencia de los hogares rurales como un concepto im-
portante dentro del marco de elaboracion de programas nacionales, sino que se de-

ben hacer esfuerzos por medir dicha resiliencia a escala nacional.
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ara tener conocimiento del dafio que puede ocasionar un desastre basta con

ver el numero de personas fallecidas a causa del impacto de estos fenémenos,

asi como las contingencias, lesionados y dafio presentado en estructuras. Por

ello resulta importante conocer la relacion entre la intensidad de un fenémeno y los
efectos que produce, con la finalidad de responder a la incognita ¢cuales son los efec-
tos cualitativos y cuantitativos de un fenémeno aleatorio como un sismo? La respues-
ta nos permitiria conocer los factores socioecondémicos generados por estos eventos.
México se encuentra en el Cinturén Circumpacifico, sobre las placas norteameri-
cana, del Pacifico y la de Cocos, lo que convierte a esta zona en una de las regiones
sismicas mas activas del mundo. Los sismos de septiembre de 2017 dejaron diver-
sas perdidas tanto fisicas como materiales; estos sismos pueden llamarse ‘sismos de
contraste’, ya que afectaron a la poblacion mas vulnerable del estado de Oaxaca,
Chiapas y Morelos, asi como de algunos sectores de la Ciudad de México (CDMX).
Aunado a lo anterior, la pobreza es uno de los principales factores que provocan
que la poblacién se encuentre vulnerable frente a este tipo de fendémenos, pues su
situacion causa que se establezcan en laderas empinadas o suelos irregulares, aumen-

tando la probabilidad de sufrir algin dafio relacionado con estos fenémenos.
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Dicho lo anterior, se realiz6 un modelo para analizar si la marginacion y el rezago
social tienen efecto con los dafios sufridos en la CDMX por el sismo del 19 de sep-
tiembre.

En la CDMX, los derrumbes y dafios sufridos durante los sismos se deben princi-
palmente a la ubicacién geografica, dado el tipo de suelo sobre el cual esta cimentada.
Este modelo muestra que hay una gran probabilidad de derrumbe de dafios estructu-
rales, ya que muchas edificaciones fueron construidas incluso antes del terremoto de
1985, ademas se muestran irregularidades en los procesos de construccion después
de ese sismo.

Resultaria de vital importancia realizar un estudio comparativo de los derrumbes
resultado del sismo del afio 2017 con los de 1985, para comprobar si existe una re-
lacion de herencia de puntos, para que posteriormente las autoridades competentes
implementen nuevas politicas de construccion en la CDMX; asi mismo, seria necesa-

rio realizar el mismo analisis, pero a nivel nacional.

Mapa 1. Intensidad de los siniestros del 19 de septiembre
de 2017 en las AGEB urbanas de la CDMDX

40000

30000

Intensidad (puntos por unidad de area)

o)
Q
o)
o)
N
o
o
o
o
L)

-+
Fuente: Estimaciones propias con base en Verificado19S,

(s.f.).

A 10 ANOS DE LA GRAN RECESION. DESASTRES Y DESARROLLO. VERSION EJECUTIVA



17y 19 de septiembre del 2017, nuestro pais se vio afectado por dos sismos:
do con magnitud 7.1 y epicentro localizado entre Puebla y Morelos. Ambos
eventos dejaron como consecuencia poco mas de dos millones de damnificados en
cuatro estados de la Republica Mexicana, 180 municipios o alcaldias declaradas en
desastre, el deceso aproximado de 471 personas y un total de 133,592 viviendas da-

nadas, asi como pérdidas econémicas por 915 millones de pesos.

Grafico 1. Damnificados por los sismos del 7 y 19 de septiembre de 2017
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Fuente: Elaboracién propia con base en Becerra y Flores, (2018).
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Dentro del mismo contexto vale la pena preguntarse: ¢México es capaz de en-
frentar de manera eficiente los desastres naturales?, ¢hay conocimiento por parte de
todos los sectores institucionales sobre como actuar frente a situaciones de este cali-
bre?, ¢la poblacion en general conoce los riesgos, asi como las medidas que se deben
tomar frente a sismos de tal magnitud? Debido a esto, se propone hacer un balance
de las capacidades del gobierno mexicano para actuar de manera eficiente frente a los
riesgos, asi como las cifras de pérdidas de ambos sismos, con la finalidad de promo-

ver iniciativas que ayuden a enfrentar los desastres de una mejor manera.

Al momento de buscar informacion en las diferentes fuentes oficiales, se observa una

dispersion de los datos debido a que:

e Los estados de Chiapas, Puebla, Morelos y la Ciudad de México utilizaron
diferentes metodologias al momento de realizar censos, lo cual impidi6é obtener
informacion clara y concisa.

e La entrega de apoyos econémicos para la reconstruccion de viviendas se entre-
g6 a personas cuyas viviendas estaban construidas en zonas de alto riesgo y, au-
nado a la falta de censos estructurados de buena manera, se prest6 al clientelismo.
Por lo tanto, esto cierra las posibilidades de conocer cuanto dinero fue destinado
a viviendas con dafio parcial y dafio total, o cuanto dinero se entregd por entidad
federativa.

® En cuanto a la atencion, predominé la desorganizacion: no hubo coordinacion
entre los voluntarios y no existe un Plan de Continuidad de Operaciones. Fue

evidente también la carencia de seguros para los inmuebles.
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Becerra - Desastre sin desarrollo

Gréfico 2. Monto total otorgado para apoyar la reconstruccién de
viviendas (millones de pesos)

CDMX
$336,465

Fuente: Elaboracion propia con base en SEDATU, (2018) e INEGI, (2018).

Finalmente, por parte del Estado predominé una visiéon ‘emergencista’, pues se
sigue mostrando falta de preparacion asi como la ausencia de protocolos de atencion
después de los desastres. Aunque se reconoce que México estd mas preparado para
atender emergencias de este grado, el problema continua siendo al momento de la
catastrofe, no en la prevencién ni en la reconstruccion.

Desgraciadamente, la catastrofe del afio 2017 parece no ser suficiente para poner
en marcha un sistema de protecciéon mas amplio y flexible frente a este tipo de desas-
tres, con protocolos y regulaciones capaces de anticipar lo que todos sabemos que

volvera a ocurrir.
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En este volumen cinco de la coleccion Informe del Desarrollo en México, del Programa
Universitario de Estudios del Desarrollo (PUED) de la Universidad Nacional Autonoma
de México esta dedicada a dos temas divididos en dos ejes: el primero es un balance
general de las condiciones econdmicas y sociales a una década de la Gran Recesion y el
segundo aborda diferentes perspectivas de la relacion entre desastres y desarrollo.

En el eje 1 se incluye primero un panorama internacional de los saldos de la Gran
Recesion en la actividad econdémica, el empleo y los salarios, cuestiones conectadas
entre si. Después del repunte inicial tras la crisis, la tendencia econémica mundial se
perfil6 como una recuperacion generalizada, pero a la vez fragil y titubeante. China y
otros cuantos casos de notable dinamismo fueron las excepciones, pero aun en estos
el crecimiento ya no alcanzé los niveles previos a 2008, como tampoco los logré el
comercio internacional.

El eje 2 aborda una dimension atun explorada de manera insuficiente desde la
perspectiva de los estudios del desarrollo: las interrelaciones entre las condiciones de
bienestar, incluyendo las fortalezas institucionales y la vulnerabilidad ante las amenazas
naturales y también antropogénicas. El PUED decidi6 abordar este complejo tema
motivado por el impacto de los sismos de septiembre de 2017 y por las dificultades
que se observaron en el proceso de recuperacion y reconstruccion, sobre todo en los
municipios afectados de Oaxaca, asi como en los de Morelos y Chiapas.

Ademas, se incluye una actualizaciéon del impacto socioeconémico de los desastres y una
valoracion de los programas de reconstruccion que se pusieron en marcha en los altimos
meses y que continuaban a principios de 2019, al cierre de este volumen.

El abordaje de estos temas, que no son frecuentados en el PUED, nos abre un campo
de trabajo para integrar de forma organica las cuestiones de vulnerabilidad, resiliencia,
adaptacion, gestion integral del riesgo y otras categorias cercanas en el estudio del
desarrollo y en su incorporacion sistematica en las politicas publicas. Se trata no solo de
los factores propiamente econémicos del desarrollo, sino también de las implicaciones
sociales y culturales necesarias para impulsar las capacidades de prevencion y respuesta
ante desastres.
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