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Presentacion

Esta nueva edicion del Panorama Social de México, tiene como propdsito
dar cuenta de las condiciones estructurales del incumplimiento de
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales de la
poblacién mexicana. Por lo tanto, el texto se sustenta en el contenido
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
partiendo del mandato del articulo 1°, en el que se establece en su parrafo
tercero que:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley (Cdmara de Diputados, 1917).

Asimismo, el texto supone el principio de supremacia constitucional,
conforme con el cual, una interpretacion sistematica del orden juridico
nacional obliga a que en todas las decisiones de las instituciones publicas se
actlie con base en el paradigma de los derechos humanos, que en el fondo
se erige como el eje vertebrador no solo de la arquitectura juridica del pas,
sino en todo el sistema de planeacion, programacion y presupuestacion de
los tres 6rdenes de gobierno; por lo cual, todas las decisiones institucionales
estan implicitamente obligadas a respetar la jerarquia de superioridad del
mandato constitucional y de los tratados internacionales.

Es en ese sentido, la l6gica argumentativa de este texto sigue a
diversas Tesis que han emitido diversos Tribunales Federales, y los cuales
establecen tanto criterios orientadores mediante Tesis Aisladas; asi como
mandatos explicitos que se fijan a través de las Tesis de Jurisprudencia
que se han construido respecto del paradigma constitucional de los
derechos humanos (DD. HH.).
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Destaca, en primer lugar, la Tesis Aislada 1a. ccLxxxvi/2014 (10a.),
la cual se titula “Derechos Humanos. Naturaleza del concepto “garantias
de proteccion”, incorporado al articulo 1° de la Constitucion Federal,
vigente desde el 11 de junio de 2011”; y la cual argumenta:

El texto del articulo lo., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente desde el 11 de junio de 2011, establece
que las personas gozarin de los derechos humanos reconocidos en dicho
ordenamiento fundamental y en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.
Conforme a dichos términos, en el contenido de los derechos humanos residen
expectativas de actuacién por parte de los entes de autoridad, por lo que las
personas deben contar con los medios que garanticen la realidad de tales
aspiraciones. Para ello, las garantias de proteccion de los derechos humanos
son técnicas y medios que permiten lograr la eficacia de los mismos; en su
ausencia, el goce de los derechos que reconoce nuestro orden constitucional
no puede materializarse en las personas. (Suprema Corte de Justicia de la
Nacién «scjN» agosto de 2014, pag. 529).

Como se observa, el alcance que tiene la nocion de las garantias de
proteccion de los DD. HH. se extiende mucho mas alld de los linderos de
lo estrictamente juridico, entendido como el ambito de lo justiciable, y
se ubica en el terreno de la politica pablica. La cuestion es mayor porque
como reconoce el Poder Judicial de la Federacion, sin esa garantia, el
orden constitucional no se traduce, en términos llanos, en condiciones
de bienestar de las personas, que es el propdsito dltimo del caracter
ampliamente garantista que tiene el texto de la Carta Magna.

En ese mismo sentido se ha argumentado en la Tesis (v Regién) 50.19
K (10a.) titulada “Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Son
justiciables ante los tribunales, a través del Juicio de Amparo”, y en la
cual se establece que:

Acorde con los articulos 1o., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, asi como de la interpretacion que de este precepto realiz6 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso Acevedo Buendia y otros
(Cesantes y Jubilados de la Contraloria) contra Pert, la interdependencia
existente entre los derechos civiles y politicos, con los econémicos, sociales
y culturales, conduce a concluir que deben ser entendidos integralmente
como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos
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ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello. Por tanto, la
exigibilidad de estos derechos amerita que sean justiciables ante los tribunales,
a través del juicio de amparo. (SCJN, agosto de 2014, pag. 1731).

El hecho de que los derechos econémicos, sociales, culturales y
ambientales (DESCA) sean reconocidos como garantias exigibles ante
tribunales, implica que todas las autoridades del Estado, y particularmente
aquellas que tienen la responsabilidad de implementar los procesos de
planeacion y conduccion del desarrollo en México, deben orientar todas
sus estrategias y acciones estableciendo, desde prioridades, objetivos,
estrategias, acciones y metas, hasta procesos administrativos que tengan
como propdsito esencial la garantiaintegral, progresiva e interdependiente
de todos los derechos.

La cuestién es de la mayor relevancia, porque planted el reto, todavia
no reconocido por los gobiernos en todos sus niveles, de la necesaria
transformacion organica y funcional de las administraciones publicas,
para atender con la rapidez y alcance que implica el nuevo paradigma
constitucional que rige.

En otros términos, el nuevo paradigma constitucional obliga a
una nueva arquitectura institucional en el pafs, que debe permitir, por
un lado, romper con la logica de dispersion y fragmentaria que opera
bajo el actual esquema sectorial de las administraciones publicas; pero
ademds deberia llevar a la eliminacion de la discrecionalidad en la
toma de decisiones, debido a que el entramado constitucional no deja
lugar a dudas ni tampoco a la construccién de propuestas de gobierno
sustentadas en el voluntariado o en visiones particulares que no son
congruentes o compatibles con el paradigma vigente de los DD. HH.

De esta forma, es importante decir que, vinculado a lo anterior, se
encuentra el otro principio constitucional -que no se ha incorporado
estructuralmente como parte de las visiones de gobierno y el cumplimiento
de las responsabilidades constitucionales y legales que son asignadas a
cada entidad gubernamental en el pais-, es el principio de Progresividad.
Respecto de éste hay igualmente ya importantes criterios interpretativos
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del Poder Judicial de la Federacion, como es la Tesis de Jurisprudencia
la./7. 85/2017 (10a.), titulada “Principio de Progresividad de los
Derechos Humanos. Su Concepto y exigencias positivas y negativas”. En
esta tesis se lee:

El principio de progresividad estd previsto en el articulo lo. constitucional
y en diversos tratados internacionales ratificados por México. Dicho
principio, en términos generales, ordena ampliar el alcance y la proteccion
de los derechos humanos en la mayor medida posible hasta lograr su plena
efectividad, de acuerdo con las circunstancias facticas y juridicas. Es posible
diseccionar este principio en varias exigencias de caricter tanto positivo como
negativo, dirigidas a los creadores de las normas juridicas y a sus aplicadores,
con independencia del caracter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo, del principio de
progresividad derivan para el legislador (sea formal o material) la obligacién
de ampliar el alcance y la tutela de los derechos humanos; y para el aplicador,
el deber de interpretar las normas de manera que se amplien, en lo posible
juridicamente, esos aspectos de los derechos. En sentido negativo, impone
una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en principio,
emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan
el alcance y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los
derechos humanos, y el aplicador tiene prohibido interpretar las normas
sobre derechos humanos de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un
sentido que implique desconocer la extension de los derechos humanos y su
nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con este principio, el
alcance y nivel de proteccidn reconocidos a los derechos humanos tanto por
la Constitucién como por los tratados internacionales, deben ser concebidos
como un minimo que el Estado mexicano tiene la obligacion inmediata de
respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida para su desarrollo
gradual (deber positivo de progresar). (SCJN, octubre de 2017, pp. 189-190).

Esta tesis tiene, para las administraciones publicas, un impacto que
a juicio de los autores, no ha sido suficientemente comprendido, dado
que los datos disponibles permiten sostener que el incumplimiento
generalizado de los DESCA que se tiene en México, ocurre este «Principio
de Progresividad» se incumple en los dos tipos de exigencia argumentados
por la Corte: por una parte, no hay datos que permitan sostener que en
México hay un proceso sostenido de ampliacion constante del bienestar;
y por el otro, hay numerosos indicadores donde se muestran retrocesos
que, a la luz de la cPEUM y su interpretacion jurisprudencial, constituyen
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regresiones que, como queda visto, son inaceptables e injustificables,
tanto en términos juridicos como en lo que respecta al disefio del gobierno
y la ineficacia de la politica publica.

Los autores partimos igualmente del supuesto de que la debilidad
del Estado de Derecho en México, no esta relacionada solo con los
aspectos relativos a la seguridad ptblica y el acceso a una justicia pronta
y expedita en tribunales, sino que tiene ademds poderosas raices en el
incumplimiento estructural de los DEscA, lo cual también constituye
paralelamente un factor de debilitamiento de la democracia, entendida
en el sentido constitucional de ser un estilo de vida que tiene como
propésito general construir condiciones de bienestar adecuada para
todas y todos sus habitantes.

Desde esa perspectiva, uno de los aportes que se hacen en esta
investigacion, es vincular no solo los derechos sociales con indicadores
provenientes de fuentes estadisticas oficiales, sino que también analizados
alaluz de la interpretacion jurisprudencial que se ha generado a partir de
la vigencia del citado paradigma constitucional de los derechos humanos,
y en la cual se muestra la complejidad y amplitud que tiene cada uno de
los DESCA reconocidos explicitamente en la Carta Magna.

Lavigencia del Estado de Derechos debe entenderse entonces como el
apego a la Ley, pero también como el mas estricto y amplio cumplimiento
del orden juridico nacional, en lo que respecta a la materializacion y
concrecion de la proteccién del amplio catadlogo de garantias de que
gozamos todas y todos los mexicanos, pero también, en un sentido
amplio, dado que se trata de derechos humanos, practicamente cualquier
persona que se encuentre en el territorio nacional, con las especificidades
y reglamentaciones aplicables.

La propuesta que se hace es construir una nueva lectura del orden
constitucional, y su contraste con las condiciones materiales existentes
y que pueden ser dimensionadas, tanto en su magnitud como en sus
tendencias, a fin de cumplir conlos principios y preceptos yamencionados.

11
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Nota Preliminar

Esta investigacion da cuenta de la magnitud del incumplimiento de los
DESCA reconocidos explicitamente en la cPEUM, presentindolos en el
estricto orden en que aparecen en su articulado, y en los parrafos que
integran a cada uno de los articulos que se analizan, y en los cuales se
integran numerosos preceptos, como es el caso del articulo 4°.

Para dar cuenta de ese incumplimiento, se ha llevado a cabo una
seleccién de indicadores que estdn disponibles para cada una de las
entidades federativas y con ello estar en la posibilidad de comparar cuales
son los avances y retos que se tienen en estos rubros en cada una de ellas.

La totalidad de los indicadores seleccionados provienen de fuentes
oficiales, y en los cuales se sintetiza el conjunto de determinantes sociales
del nivel de cumplimiento de esos derechos en cada uno de los @mbitos
territoriales de las 32 entidades y la Ciudad de México.

Asi, el analisis dimensiona el nivel de cumplimiento de los siguientes
derechos, de acuerdo con su orden de aparicion en el texto de la cPEUM

(tabla 1):

12
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Tabla 1. Nivel de cumplimento de derechos

Derecho Articulo de Indicadores de medici6n y fuente
la cPEUM
Educacion 3° ¢ Grado promedio de escolaridad (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia «INEGI», 2020).
¢ Cobertura educativa de nifias y nifios de 3 a 14 afios 2021-2022 (Gobierno de la Republica, 2022).
o Cobertura educativa de adolescentes de 15 a 17 afios 2021-2022 (Gobierno de la Reptblica, 2022).
e Cobertura educativa de 18 a 22 afios 2021-2022 (4° Informe de Gobierno del Ejecutivo Federal).
® Porcentaje de poblacién de 15 afios y mds en rezago educativo (Instituto Nacional para la Educacion de los
Adultos «INEA», 2022).
Igualdad entre | 4° e Nivel del Ingreso laboral promedio de la poblacién ocupada (Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
mujeres y parrafo de Desarrollo Social «CONEVAL», 2022).
h .
ombres primero- Porcentaje de mujeres en pobreza (CONEVAL, 2021a).
Maternidad 4° e Promedio de hijos nacidos vivos en mujeres mayores de 12 afios (inegi, 2020).
idad Arraf
y paternida parrato e Tasa global de fecundidad.
responsable e segundo
informada. e Tasa especifica de fecundidad para menores de 19 afios.
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Derecho Articulo de Indicadores de medicién y fuente
la cPEUM
Alimentacién 4° e Porcentaje de personas con carencia de acceso a alimentacién nutritiva y de calidad, (CONEVAL, 2021a).
arrafo . L o . .
P e Porcentaje de hogares en condicién de limitacién de acceso a los alimentos por falta de dinero o recursos en
tercero po
los tltimos tres meses, 2020 (INEGI, 22021a).
¢ Porcentaje de Hogares donde algiin menor dejé de tener una alimentacion sana y variada, por falta de dinero
o recursos, 2020 (INEGI, 2021a).

e Tasa de incidencia desnutricién severa (Secretaria de Salud, «s.5.» 2021).

e Tasa de mortalidad en menores de 5 afios por deficiencias alimentaras (Gobierno de la Republica, 2022).

e Prevalencia de obesidad y sobrepeso de la poblacién. (Instituto Nacional de Salud Puablica «iNsp», 2021).
Salud 4° ® Porcentaje de poblacién en carencia por acceso a los servicios de salud, 2020.

arrafo . . . .
p ® Porcentaje de personas con afiliacién a la seguridad social.
cuarto

® Tasa de mortalidad infantil.

® Razén de mortalidad materna.

e Tasa de mortalidad por la covip-19.

e Tasa de mortalidad por diabetes mellitus.

e Tasa de mortalidad por enfermedades del corazén.
Medio 4° e Porcentaje de viviendas con drenaje.
ambiente sano parrafo . .. . ~

quinto e Porcentaje de viviendas que cocinan con lefia.

® Porcentaje de viviendas que no tienen servicio de recoleccién de residuos.

14
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Derecho Articulo de Indicadores de medicién y fuente
la cPEUM
Agua 4° e Porcentaje de viviendas con agua al interior de sus construcciones.
arrafo . . ., .
Sexto e Porcentaje de satisfaccién con el servicio de agua potable.
® Porcentaje de satisfaccién con el servicio de drenaje y alcantarillado.
Vivienda 4° ® Porcentaje de viviendas de hasta 45 m? de construccién.
arrafo . . . S
Eéptimo e Porcentaje de viviendas vulnerable por carencia de acceso a servicios basicos.
e Porcentaje de viviendas con carencia por calidad y espacios de la vivienda.
® Porcentaje de viviendas sin problemas estructurales.
Identidad y 4° e Porcentaje de personas sin registro de nacimiento ante el Registro Civil.
el registro al parrafo
nacer octavo
Nifez y 4° e Valor del indice de los Derechos de la Nifez, 2022.
principio del parrafos
interés superior | del
de la nifiez noveno
al 11°
Cultura 4° ® Tasa promedio de asistencia a museos, 2020-2021.
parrafo
12°
Cultura fisicay | 4° ® Porcentaje de satisfaccién con parques y jardines ptblicos.
deportes arrafo . . . e
b Fl)B" ® Porcentaje de satisfaccién con alumbrado piblico.
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Derecho Articulo de Indicadores de medicién y fuente
la cPEUM
Movilidad en 4° e Porcentaje de satisfaccion con calles y avenidas.
condiciones de | parrafo . . . . .
. . o ® Porcentaje de satisfaccién con el servicio de policia.

seguridad vial 16
Trabajo 5° e Porcentaje de personas en condiciones de pobreza laboral

e Porcentaje de trabajo infantil
Justicia y la Del 13° e Tasa de incidencia delictiva
seguridad al 23° . . ., .
piblica e Porcentaje de personas que consideran a la corrupcién como problema relevante en su entidad

e Porcentaje de percepcién de inseguridad ptblica

® Tasa de victimizacién

Fuente: Elaboracién propia (2023).
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El propésito central de vertebrar a este texto de esa manera es
mostrar la relevancia de revisar a la politica publica, no solo por su
disefio y capacidades operativa, sino, ante todo, en su pertinencia para
dar cumplimiento al conjunto de mandatos establecidos en la cPEUM.

La ciudadania, en un contexto democratico, tiene el derecho de ser
gobernada a través de un aparato institucional eficaz que supere el déficit
de estatalidad! que se tiene desde hace varias décadas, entendido esto
como la incapacidad de los gobiernos de cumplir apropiadamente con el
conjunto de responsabilidades y funciones que le son asignadas por la Ley.

Desde esta perspectiva este tomo 11 de la coleccién Panorama Social
tiene el propésito adicional de dar a conocer a la poblacion nacional el
conjunto de incumplimientos de sus derechos que, vistos en conjunto,
muestran un estado generalizado de mal-estar, lo que significa la
imposibilidad de realizacion de la libertad de disefiar y poner en marcha
proyectos auténomos de vida.

La idea de presentar los indicadores mediante cuadros, para cada
una de las entidades federativas, busca servir de sintesis del conjunto de
datos respecto de los cuales las administraciones municipales, estatales
y de la Federacion, deben establecer acciones prioritarias, y orientar sus
presupuestos y estrategias dando prioridad a estos ambitos, por sobre las
otras acciones que, sin dejar de ser relevantes, no constituyen mandatos
constitucionales explicitos en el sentido de no ser derechos humanos con
rango constitucional.

Es importante subrayar que la informacion que aqui se analiza e
interpreta, muestra la relevancia del principio de la integralidad exigida
para el cumplimiento de los DD. HH. en el pais; ya que los resultados
obtenidos sustentan la exigencia de comprender que hay procesos de
mutua determinacion e interdependencia de los derechos, por lo que el
carecer de alguno o varios de ellos, impacta de manera significativa en el
nivel de incumplimiento del resto.

1 La nocién del déficit de estatalidad la plante6 el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en 2004.
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El anilisis que se ha construido permite senalar también la urgencia de
construir una nueva arquitectura institucional para la garantia universal,
integral y progresiva de los DESCA en el pais, a fin de evitar la fragmentacion,
unilateralidad de las acciones y la dispersion de recursos y acciones que
hoy caracterizan a las politicas y programas gubernamentales.

Los autores estamos convencidos de que el Estado mexicano puede
avanzar hacia la reduccién inmediata de estos indicadores, y que,
de lograrlo en los préximos cinco afios, el pais estaria en una ruta de
importante cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(oDs), y més atin, en la ruta de construir un auténtico Estado de Bienestar
capaz de garantizar proteccion social integral a todos sus habitantes, sean
0 No mexicanas o mexicanos.
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Analisis de los indicadores nacionales

Derecho a la educacién

Este derecho esta reconocido en el articulo 3° de la cPEUM establece en
sus primeros cuatro parrafos lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial,
preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién
inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educacion basica;
ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior lo serd en
términos de la fraccion x del presente articulo. La educacién inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste,
ademads de obligatoria, sera universal, inclusiva, pablica, gratuita y laica.

La educacion se basari en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas,
con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderi a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
él, ala vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades,
la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora
continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos. (Camara
de Diputados, 2021, pag. 5)%

2 Sobre el conjunto de derechos que se analizan, los autores consideramos relevante recurrir a la
interpretacién jurisprudencial que ha hecho la SCJN sobre ellos, a fin de mostrar la complejidad y
amplitud que tienen en el marco del sistema normativo mexicano, pero también las implicaciones y retos
que tienen para las administraciones publicas de todos los niveles de gobierno en nuestro pais, sobre
todo porque en practicamente todos los casos, se trata de materias que exigen la concurrencia entre la
Federacién, los Estados y los Municipios. Asi, en el caso del Derecho Humano a la Educacién, se destaca
la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 78/2017 (10a.), emitida en 2017, cuyo titulo es “Derecho fundamental a
la educacion. Su referente normativo en el Sistema Juridico Mexicano”, y en la cual se establece:

De acuerdo con el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
nuestro sistema juridico las principales fuentes de reconocimiento de derechos humanos son la
propia Constitucién y los tratados internacionales de los que el pais es parte. El derecho humano a
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Frente a lo anterior, los indicadores de incumplimiento de este
derecho, que constituyen una prioridad urgente para el Estado mexicano

son:
Tabla 2. Indicadores de cumplimiento del derecho a la educacién
Grado Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
promedio de | de cobertura | de cobertura | de cobertura | de poblacién
escolaridad, | educativade | educativa de educativa de quince
2020 tres a catorce | quince a 17 18-22 anos afos y mas
anos (2021- anos (2021- (2021-2022) en rezago
2022) 2022) educativo,
2021
Repiblica 9.7 90.5 72.9 425 29.1
mexicana

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de: (Gobierno de la Reptiblica, 2022)

la educacién esté reconocido tanto en los articulos 30. y 40. de la Constitucién, como en diversos
instrumentos internacionales, entre los que destacan los articulos X11 de la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre; 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; 13 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”; y 28 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Las normas citadas coinciden en lo
esencial, entre otras cosas, en lo relativo a que la titularidad del derecho a la educacién es de toda
persona; en que el contenido de la educacién basica debe estar orientado a posibilitar la autonomia
de sus titulares y a habilitarlos como miembros de una sociedad democratica; en que la ensefianza
biésica debe ser asequible a todos sin discriminacién, de manera obligatoria, universal y gratuita, y
el Estado debe garantizarla; y en que los padres tienen derecho a elegir la educacién que se imparta
a sus hijos y los particulares a impartirla, siempre y cuando respeten el contenido minimo de ese
derecho. (SN, octubre de 2017, pp. 185-186).

Asimismo, la Tesis de Jurisprudencia 1a./J. 81/2017 (10a.), emitida igualmente en 2017, sostiene que:
El contenido minimo del derecho a la educacién obligatoria (basica y media superior) es la
provisién del entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia a las personas
y habilitarlas como miembros de una sociedad democritica. Por ello, el derecho humano a la
educacién, ademas de una vertiente subjetiva como derecho individual de todas las personas, tiene
una dimensién social o institucional, pues la existencia de personas educadas es una condicién
necesaria para el funcionamiento de una sociedad democritica, ya que la deliberacién pablica no
puede llevarse a cabo sin una sociedad informada, vigilante, participativa, atenta a las cuestiones
publicas y capaz de intervenir competentemente en la discusién democritica. Asi, el derecho
humano a la educacién, al igual que otros derechos como la libertad de expresién e informacién,
tiene ademas una dimensién social que lo dota de una especial relevancia, porque es una condicién
necesaria para el funcionamiento de una sociedad democritica de tipo deliberativo, por lo que
cualquier afectacién a este derecho exige una justificacién y un escrutinio especialmente intensos.
(SCJN, octubre de 2017, pag. 184).
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De acuerdo con los datos del INEGL, el reto en nimeros absolutos se
encuentra en matricular a mas de 5 millones de personas de tres a 24
anos de edad, y de erradicar el rezago educativo que persiste en el pafs,
que implica logra que al menos 25 millones de personas completen la
educacion bisica, es decir, primaria y secundaria (INEGI, 2021b).

Derecho a la igualdad entre mujeres y hombres

Este derecho se encuentra reconocido en el parrafo primero del articulo
4° de la cpEuM. Dice a la letra: “La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacién y el desarrollo de la familia” (Cdmara
de Diputados, 2021, pag. 10).

Al respecto, la interpretacion jurisprudencial que se ha generado en el
pais indica que el derecho a la igualdad debe entenderse en alcances que
van mucho mas alla de la mera igualdad formal, dado que su adecuado
cumplimiento exige el acceso efectivo a las mismas oportunidades de
desarrollo, asi como a la construccion de capacidades tanto individuales
como colectivas para el desarrollo integral de las personas.

Sobre esta materia destaca entonces la Tesis de Jurisprudencia 1a./y.
126/2017 (10a.) (scjN, diciembre de 2017, pag. 119), la cual indica que
los mandatos en términos de igualdad para todas las personas implican
un conjunto de principios, mandatos y deberes para todas las autoridades
publicas, reconociendo el doblo alcance que tiene este derecho: a) igualdad
formal o de derecho, y b) igualdad sustantiva o igualdad de hecho.

En ese sentido, esta doble dimension implica tanto la eliminacién
de todas las determinaciones normativas que constituyen elementos
discriminatorios o diferenciadores sin que haya una justificacion
razonable y suficiente, que acredite el beneficio simultaneo para un grupo
de poblacién y para la poblacién en su conjunto, como todas las barreras
reglamentarias y practicas administrativas que generan la exclusion de
ciertos grupos de personas.
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de discriminacién, y es aplicable totalmente cuando ésta se ejerce en
razén del sexo o la identidad genérica de las personas.’ En razén de esto,
se seleccionaron dos indicadores que permiten vislumbrar dos de los
ambitos y condiciones de desigualdad entre mujeres y hombres, que son
el ingreso laboral promedio de la poblacion ocupada, lo que muestra la
brecha salarial que persiste en razén del sexo de la personas; asi como el
porcentaje de mujeres en condicion de pobreza, lo cual permite mostrar
también las brechas entre sexos, pero también las que existen entre las

Mario Luis Fuentes y Sail Arellano

Todo ello obedece al mandato constitucional que prohibe toda forma

mujeres, en relacion con el dmbito territorial en que viven.

3

La Tesis de Jurisprudencia que se menciona en materia del derecho a la igualdad dice:

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas que, aunque
son interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse conceptualmente en dos
modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; y, 2) la igualdad sustantiva o de hecho. La primera
es una proteccién contra distinciones o tratos arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante
la ley, como uniformidad en la aplicacién de la norma juridica por parte de todas las autoridades,
e igualdad en la norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que
consiste en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. Las
violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica da lugar a actos discriminatorios directos,
cuando la distincién en la aplicacién o en la norma obedece explicitamente a un factor prohibido
o no justificado constitucionalmente, o a actos discriminatorios indirectos, que se dan cuando
la aplicacién de la norma o su contenido es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado
conlleva a una diferenciacién o exclusién desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista
una justificacién objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de
hecho) radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra
indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos. Por ello, la violacién a este principio surge cuando existe una discriminacién estructural
en contra de un grupo social o sus integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva
a cabo las acciones necesarias para eliminar y/o revertir tal situacién; ademas, su violacién también
puede reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacién de la ley o en un efecto adverso
y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de sus
integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para verificar
la violacién dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia acreditada de la
discriminacién estructural y/o sistematica. Por lo tanto, la omisién en la realizacién o adopcién de
acciones podra dar lugar a que el gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de
la via jurisdiccional; sin embargo, la condicién para que prospere tal demanda serd que la persona
en cuestién pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una discriminacién estructural y
sistematica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a tomar determinadas acciones
a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las medidas tendentes a alcanzar la igualdad
de hecho, valorando a su vez el amplio margen de apreciacién del legislador, si es el caso; de ahi que
tal situacién deberd ser argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra justificarla
o identificarla a partir de medidas para mejor proveer. (SCJN, diciembre de 2017, pp. 119-120).
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Tabla 3. Desigualdad entre hombres y mujeres

Ingreso salarial promedio Porcentaje de mujeres en pobreza
Mujeres Hombres
44.4 %
$5,578.4 $6,893.7

Fuente: Elaboracién propia con base en: (CONEVAL, 2022) y (CONEVAL, 2021a)

Un indicador adicional, que lamentablemente no esta disponible
para las 32 entidades federativas es la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) 2019, es el relativo al nimero de horas que se dedican
al trabajo no remunerado en los hogares; en efecto, segiin los datos
del INEGT las mujeres aportan, en promedio, 55.2 horas por semana a
este tipo de actividades, mientras que los hombres dedican 18.1 horas
(INEGI, 2019).

Derecho a la maternidad y la paternidad responsables

El cual se encuentra consagrado en el segundo parrafo del articulo 4°
constitucional. A la letra dice: “Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento
de sus hijos” (Cdmara de Diputados, 2021, pag. 10). Se trata de uno de los
derechos fundamentales para la garantia de los derechos reproductivos
de las personas, pero al mismo tiempo, para generar mayores condiciones
de igualdad y reducciéon de las inequidades entre mujeres y hombres

Desde esta perspectiva, debe subrayarse el hecho de que en México
la ENUT muestra cémo la mayor carga de responsabilidad en el cuidado
de las y los hijos, sobre todo en edades tempranas, sigue recayendo
mayoritariamente en las mujeres, lo cual implica menores oportunidades
de incorporarse a la vida laboral o al desarrollo de planes y proyectos de
vida en condiciones de autonomia e igualdad frente a sus pares.

Lo anterior por supuesto debe ser interpretado en el marco del
respeto a la libertad de eleccion y la garantia del libre desarrollo de la
personalidad, que son derechos correlativos al que aqui se comenta. Esto
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conlleva la incorporacion al debate tanto en el plano social como en el
juridico, respecto de nuevas agendas como el derecho a la reproduccion
asistida en el marco de uniones o matrimonios de personas del mismo
sexo, o cuestiones como la relativa a la desvinculacién juridica de la
figura de la institucién matrimonial, respecto de uno de sus pretendidos
“fines naturales” como la procreacion de hijas o hijos®.

De este modo, los indicadores seleccionados para dimensionar el
cumplimiento de este derecho son:

Tabla 4. Indicadores de cumplimiento del derecho a la maternidad y
paternidad responsables

Promedio de hijas e hijos Tasa global de fecundidad Tasa especifica de fecundidad
nacidos vivos en mujeres (2020) en menores de 19 afos
mayores de doce afos (2020)

21 1.9 43

Fuente: (INEGL, 2021b).

Derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad

Se encuentra reconocido en el tercer parrafo del articulo 4° de la cPEUM,
en el cual se estipula que: “Toda persona tiene derecho a la alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizara” (Camara de
Diputados, 2021, pag. 10).

Respecto de este derecho hay dos dimensiones relevantes: por un
lado, la prevalencia de condiciones de desnutricion en amplias regiones
del pais, y por el otro, la creciente prevalencia de obesidad y sobrepeso

4 Sobre las implicaciones del derecho humano a la maternidad, destaca por ejemplo la Tesis Aislada
1.160.T.72 L (10a.) (SCJN, 2021, pp. 2457-2458).. Sobre el derecho a la reproduccién asistida, como parte
del derecho a decidir de manera libre e informada sobre el ntimero y el esparcimiento de sus hijos, se
encuentras las Tesis Aisladas 1a. Lxxv1/2018 (10a.) (SCJN, junio de 2018, pag. 957) y la. LXXXV11/2019
(10a.) (SCJN, octubre de 2019, pag. 1157). Mientras que respecto de la potencialidad de la reproduccién
como finalidad del matrimonio, se encuentra la Tesis Aislada P. xx11/2011 (SCJN, agosto de 2011, pp.
879-880). Todas estas Tesis se encuentran compiladas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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en todos los grupos de edad, sobre todo durante el periodo en que
hubo un mayor porcentaje de poblacién confinada ante los riegos que
impuso la pandemia.

En las tesis de la scJN se ha interpretado que en el marco constitucional
mexicano este derecho tiene al menos dos elementos: a) la disponibilidad
de alimentos y b) la accesibilidad a ellos. La disponibilidad se refiere
a la posibilidad individual de alimentarse directamente o a través
de los sistemas publicos y privados de distribucion, elaboracién y
comercializacion; mientras que la accesibilidad se compone a su vez de
dos elementos: a) la accesibilidad econémica, es decir, que las personas
puedan adquirirlos, y b) la accesibilidad social, es decir, que los alimentos
estén disponibles para todos los individuos.

Todo lo anterior se interpreta ademds a la luz de los conceptos
de inocuidad y de calidad nutricional; es decir, los alimentos deben
garantizar la necesidad de nutrientes del organismo humano, y deben
ser al mismo tiempo alimentos que no dafien o comprometan la salud de
quienes los consumen’.

Destaca también que en otra interpretacion de la SCJN se reconocen
tres obligaciones del Estado respecto de este derecho: a) la de evitar la
adopcion de medidas que impidan o puedan impedir o limitar el acceso
de la poblacion a una alimentacién adecuada, incluyendo normas que
pueden resultar discriminatorias; b) adoptar medidas que impidan a los

5  La Tesis Aislada 2a xc1v/2016 (10a) dice:

“El ndcleo esencial del derecho a la alimentacién comprende los siguientes elementos: a) la
disponibilidad de alimentos; y b) la accesibilidad a éstos. En ese sentido, la disponibilidad se
refiere a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse directamente, o bien, a través de los
sistemas publicos o privados de distribucién, elaboracién y comercializacién, ademas de exigir que
los alimentos tengan los nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental. Por
otro lado, la accesibilidad implica el cumplimiento de los siguientes elementos: i) la accesibilidad
econdmica, es decir, que los alimentos estén al alcance de las personas desde el punto de vista
monetario, en condiciones que les permitan tener una alimentacién suficiente y de calidad; y
ii) la accesibilidad social, la cual conlleva que los alimentos deben estar al alcance de todos los
individuos, incluidos quienes se encuentren en alguna situacién de vulnerabilidad. Asi, el ntcleo
esencial del derecho a la alimentacién se garantiza cuando todo hombre, mujer, adolescente o nifio
tienen acceso fisico y econémico, en todo momento, a una alimentacién adecuada, o bien, a los
medios para obtenerla.” (SCJN, 2016, pp. 836-837).
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particulares privar a las personas de una alimentacion adecuada, y c) crear

los programas necesarios para fortalecer el acceso a una alimentacion

adecuada, cuando su capacidad econémica asi lo permita®.

Los indicadores que permiten dimensionar el incumplimiento de este

derecho en México son los siguientes:

Tabla 5. Indicadores de incumplimiento del derecho a la alimentacién

nutritiva, suficiente y de calidad

Porcentaje de personas con carencia de acceso a alimentacion nutritiva 18.2
y de calidad. (CONEvAL, 2021a)

Porcentaje de hogares en condiciéon de limitacién de acceso a los 53.15
alimentos por falta de dinero o recursos en los tltimos tres meses (INEGI,

2021c)

Porcentaje de hogares donde algiin menor tuvo una alimentacién 41.4
basada en muy poca variedad de alimentos en los altimos tres meses

(INEGI, 2021¢)

Tasa de incidencia desnutricién severa (S.S., 2021) 2.99
Tasa de mortalidad en menores de cinco afios por deficiencias 1.5
alimentaras (Gobierno de México, 2022)

Prevalencia de obesidad y sobrepeso de la poblacion de 20 afios y mas 72.4

(1Nsp, 2021)

Fuente: Elaboracién propia (2023).

6 Lo anterior se encuentra en la Tesis 2a. XCv/2016 (10a.):

“El derecho a la alimentacién exige el establecimiento de tres niveles de proteccién, de los cuales
cabe distinguir entre aquellas medidas de aplicacién inmediata y las de cumplimiento progresivo.
Las primeras exigen la observancia de las siguientes obligaciones a cargo del Estado: i) la de
respetar, la cual requiere que los Estados no adopten medidas de ningtin tipo que impidan o
puedan impedir o limitar el acceso a una alimentacién adecuada, incluyendo el establecimiento
de normas que puedan considerarse discriminatorias; y i) la de proteger, que implica la adopcién
de medidas que impidan que los particulares priven a las personas del acceso a una alimentacién
adecuada. Por otro lado, respecto a las medidas de cumplimiento progresivo, éstas conllevan el
cumplimiento de: iii) la obligacién de facilitar, la cual exige al Estado promover la creacion de
programas necesarios a fin de fortalecer el acceso a una alimentacién adecuada, siempre que su

capacidad econémica lo permita.” (SCJN, 2016, pag. 838).
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Derecho a la salud

Se encuentra en el parrafo cuarto del articulo 4° constitucional, el cual
dice a la letra:
Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera
la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo
73 de esta Constitucion. La Ley definird un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y cualitativa de los
servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social. (Cdmara de Diputados, 2021, pag. 10).

Este derecho se encuentra vinculado ademas con un amplio grupo de
tratados internacionales que ha signado el Estado mexicano, y que por lo
tanto forman parte del orden juridico nacional con base en el cual debe
disefarse la politica publica y el conjunto de programas y acciones que
se implementan y que deben garantizar tanto cobertura universal como
el mas amplio goce y disfrute del maximo nivel de salud posible, lo que
implica acceso efectivo a servicios y medicamentos de calidad.

Es en ese sentido que este derecho ha sido igualmente interpretado
en el marco de la jurisprudencia mexicana en su dimensién tanto
individual como social, destacando con ello el caracter sistémico e
integral al que deben apegarse las instituciones del Estado responsables
del cumplimiento de este derecho.” De este modo, para dimensionar el
nivel de incumplimiento de este derecho en el pais se han seleccionado
como indicadores los siguientes:

7 Asilo establece la Tesis 1a./7. 8/2019 (10a.):
“La proteccién de la salud es un objetivo que el Estado puede perseguir legitimamente, toda vez
que se trata de un derecho fundamental reconocido en el articulo 40. constitucional, en el cual se
establece expresamente que toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al respecto,
no hay que perder de vista que este derecho tiene una proyeccién tanto individual o personal,
como una publica o social. Respecto a la proteccién a la salud de las personas en lo individual, el
derecho a la salud se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general integrado por el
estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva otro derecho fundamental,
consistente en el derecho a la integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el
Estado tiene un interés constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o ptiblica del derecho a la salud consiste
en el deber del Estado de atender los problemas de salud que afectan a la sociedad en general,
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Tabla 6. Indicadores de incumplimiento del derecho a la educacién

Porcentaje de poblacién con carencia de acceso a servicios de salud, 2020 28.2
Porcentaje de personas con carencia por acceso a la seguridad social, 2020 52
Tasa de mortalidad infantil, 2021 11.8
Razén de mortalidad materna, 2021 48.9
Tasa de mortalidad por la covip-19 (Por cada 10 mil habitantes, 2021) 19
Tasa de mortalidad por diabetes mellitus (Por cada 10 mil habitantes, 2021) 11
Tasa de mortalidad por enfermedades del corazén (Por cada 10 mil 17.7
habitantes, 2021)

Fuente: Elaboracion propia (2023).

Derecho a un medio ambiente sano

Este derecho se encuentra reconocido en el parrafo quinto del articulo 4°
de la Carta Magna, bajo los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley. (Camara de Diputados, 2021, pag. 10).

México es uno de los cinco paises con mayor diversidad bioldgica
en el mundo y al mismo tiempo, uno de los que registran mayor tasa de
desertizacion de sus suelos (Comision Nacional para el Conocimiento
y Uso de la Biodiversidad «coNaBIO», 2023). Esta doble dimension,
acompanada de un crecimiento urbano desordenado y sin adecuada
planeacion, asi como un estilo de desarrollo que sigue teniendo como base
la generacion de energia con base en combustibles fésiles, profundizan
las complejas problematicas que se enfrentan.

asi como en establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a
los servicios de salud. Lo anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para
alcanzar ese fin, tales como el desarrollo de politicas ptblicas, controles de calidad de los servicios
de salud, identificacién de los principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado
social, entre otras”. (SCJN, febrero de 2019, pag. 486).
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Para la poblacién nacional hay ademas otras esferas ambientales de
suma importancia, relacionadas con la privacion en el acceso a servicios
elementales como el drenaje y otros servicios de saneamiento, recoleccion
y manejo apropiado de residuos solidos, asi como uso de combustibles
altamente contaminantes en los hogares.

En su Tesis 1.40.A. J/2 (10a.), el Poder Judicial de la Federacion
ha establecido que el derecho al medio ambiente se desarrolla en dos
aspectos: a) en un poder de exigenciay un deber de respeto y preservacion
del entorno ambiental, que implica su no afectacion o lesion, y b) una
obligacién correlativa a las autoridades de vigilancia, conservacion y
garantia de que se atiendan las regulaciones pertinentes (SCJN, octubre de
2013, pag. 1627).

Asimismo, las interpretaciones que ha hecho la s¢N apelan
reiteradamente al caricter insustituible de dos principios que deben
regir en todo momento al desarrollo de las politicas y proteccion de este
derecho en el pafs, a saber, los principios de Prevencién y de Precaucion.
El primero implica la obligacion del Estado de utilizar todos los medios a
su alcance para evitar que las acciones que se desarrollan en su jurisdiccion
causen dafios significativos al medio ambiente; mientras que el segundo
implica adoptar todas las medidas necesarias para evitar o mitigar los
efectos de actividades de riesgo para el medio ambiente, si es que no
existe certidumbre sobre algtin posible dafio ambiental®.

8 Esto se encuentra en la Tesis Jurisprudencial 1a/] 12/2022 (11a). (sgN, 1 de abril de 2022a).
Especificamente, la jurisprudencia sobre el Principio de Prevencién se justifica como sigue en la
resolucion mas reciente de la SCJN:

Justificacién: El principio de prevencién se define como el conjunto de medidas destinadas a evitar
que el dafo ambiental se verifique. De ahi que entre este principio y el deber de cuidar el medio
ambiente, se advierte un punto de conexién y una relacion estrecha, por lo que se considera que la
prevencién es el fundamento de tres de las concreciones practicas que originan el deber de cuidar
el medio ambiente: a) contar con un sistema de evaluacién de impacto ambiental y el deber de
someter a éste los proyectos que ocasionan efectos significativamente adversos contra el medio
ambiente; b) crear normas de calidad y emision ambientales y el deber de respetarlas; y, ¢) contar
con un régimen de responsabilidad ambiental y de sancionar las conductas que atenten contra
él, asi como de perseguir la reparacién del entorno en los causantes de dafios, y su respectivo
correlativo de soportar las sanciones y el deber de reparar el dafio causado. Por otra parte, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que, toda vez que frecuentemente no es
posible restaurar la situacién existente antes de la ocurrencia de un dafio ambiental, la prevencién
debe ser la politica principal respecto a la proteccién del medio ambiente. Por ello, se ha
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En este marco, los indicadores seleccionados para dimensionar el
estado del cumplimiento de este derecho son:

Tabla 7. Indicadores de cumplimiento del derecho a un medio ambiente

sano
Porcentaje de viviendas sin Porcentaje de viviendas que Porcentaje de viviendas
drenaje, con sosa séptica, o cocinan predominantemente que no tienen servicio de
drenaje a barranco, grieta, con lefia o carbén, 2020 recolecciéon de residuos, 2020
rio, lago o mar, 2020
21.66 14.24 12.36

Fuente: INEGI (2021b).

pronunciado en torno al &mbito de aplicacién de la obligacién de prevencién, en el sentido de que
si bien el principio de prevencion se consagré en materia ambiental en el marco de las relaciones
interestatales, lo cierto es que atendiendo a la similitud de sus obligaciones con el deber general de
prevenir violaciones de derechos humanos, la obligacién de prevencién se aplica para dafios que
puedan ocurrir dentro o fuera del territorio del Estado de origen. (abril de 2022, pp. 851-852).
Por su parte, respecto del Principio de Precaucion, la s¢/N ha establecido en la Tesis 1a./y. 10/2022 (11a):

El principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo prevé que,
con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precauciéon conforme a sus capacidades y, cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio ambiente. En
este sentido, el principio de precaucién constituye una herramienta fundamental para resolver
aquellas situaciones de incertidumbre, particularmente, incertidumbre cientifica que plantea el
derecho ambiental. Asi, conforme al principio referido, cuando la experiencia empirica refleja que
una actividad es riesgosa para el medio ambiente, resulta necesario adoptar todas las medidas
necesarias para evitarlo o mitigarlo, aun cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental.
El principio de precaucién tiene diferentes alcances: opera como pauta interpretativa ante las
limitaciones de la ciencia para establecer con absoluta certeza los riesgos a los que se enfrenta
la naturaleza y, en relacién con la administracién publica, implica el deber de advertir, regular,
controlar, vigilar o restringir ciertas actividades que son riesgosas para el medio ambiente. De
esta forma, dicho principio puede fungir como motivacién para aquellas decisiones que, de otra
manera, serfan contrarias al principio de legalidad o de seguridad juridica, mientras que para el
operador juridico la precaucién exige incorporar el caracter incierto del conocimiento cientifico a
sus decisiones. Finalmente, es importante mencionar que la informacién sobre los riesgos o dafios
ambientales puede ser incierta por diversos motivos (el contexto, la eleccién de los indicadores, los
parametros utilizados, errores estadisticos, la contradiccién de teorias, entre otros); no obstante,
a la luz del principio de precaucién, se reconoce la posibilidad de revertir la carga de la prueba
a cargo del agente potencialmente responsable, es decir, en virtud de este principio, el juzgador
cuenta con dicha herramienta a efecto de allegarse de todos los elementos probatorios necesarios
para identificar el riesgo o el dafio al medio ambiente. (SCJN, 1 de abril de 2022b).
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Derecho al agua

El parrafo sexto del articulo 4° constitucional lo reconoce como sigue:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizari este derecho y la ley definir4 las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines. (Camara de Diputados, 2021, pag. 10).

Como se observa, este derecho implica tanto el acceso al agua potable
para consumo personal, como los servicios de disposicién y saneamiento,
lo que se vincula directamente con el derecho previamente descrito,
relativo al medio ambiente, y que sin duda alguna se vincula de manera
directa con el derecho a la salud. Es importante ademas que la cPEUM
establezca que ese acceso debe darse de cuatro formas: a) suficiente; b)
salubre; ) aceptable, y d) asequible.

Estas cuatro caracteristicas muestran la importancia plantear la
necesidad de revisar criticamente los indicadores con que se realizan
mediciones en México, por ejemplo, la medicién multidimensional de la
pobreza, en la cual la mayoria de los indicadores son relativos al acceso a
servicios, aunque no necesariamente con las caracteristicas que determina
la cPEUM, lo que hace que la medicion resulte parcial y no apegada
estrictamente a una visién de derechos. El Indice de Marginacién que
estima el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) se encuentra atin mas
alejado del paradigma constitucional de los derechos humanos.

En una de las interpretaciones judiciales que ha hecho la scjN se han
destacado tres de las caracteristicas que tiene este derecho, a saber: a) la
disponibilidad, entendida como el acceso continuo y suficiente del agua
para uso personal y doméstico; b) la calidad, relativa a que el agua que se
recibe en las viviendas debe ser saludable, y ¢) la accesibilidad, relativo a
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que el agua debe estar al alcance de todas y todos en un sentido amplio.’
De igual forma, el analisis jurisprudencial ha determinado que a la luz
de determinaciones de derecho internacional que México ha reconocido
y ratificado, el derecho humano de acceso al agua obliga a los Estados a
tres obligaciones: a) abstenerse de obstaculizar directa o indirectamente
su goce; b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute; y ¢) adoptar
medidas administrativas, legislativas y presupuestarias, judiciales y de

Mario Luis Fuentes y Sail Arellano

otra indole para hacerlo plenamente efectivo®.

De este modo, los indicadores propuestos para dimensionar el

cumplimiento de este derecho son:

Tabla 8. Indicadores de cumplimiento del derecho al agua

Porcentaje de viviendas Porcentaje de satisfaccién Porcentaje de satisfaccion
sin agua al interior de sus con el servicio de agua, 2021 con el servicio de drenaje y
construcciones, 2020 alcantarillado, 2021
22.2 53.7 45.6

Fuente: INEGI (2021a).

9

Asi se establece en la Tesis: XXVI1.30.11 CS (10a.), la cual dice:

El acceso al agua es un derecho humano garantizado en el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y, en el Estado de Quintana Roo, en la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado, asi como en la Ley de Cuotas Minimas y Tarifas para los Servicios Pablicos de Agua
Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicién de Aguas Residuales, cuyos titulares pueden
ejercerlo libremente; es universal, en tanto protege a todo ser humano y, en su parte medular,
consiste en el acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por ello, el acceso al recurso hidrico, como
condicién previa fundamental para el goce de otros derechos fundamentales, debe revestir las
caracteristicas siguientes: i) disponibilidad, esto es, el abastecimiento de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; ii) calidad, lo que se traduce en que
el liquido vital necesario para cada uso personal o doméstico debe ser salubre; y, iii) accesibilidad,
esto es, al alcance de todos en forma fisica, econémica, sin discriminacién y en condiciones de
igualdad. (SCJN, mayo de 2028, pp. 2540-2541).

10 En efecto, la Tesis XxVi.30.12 CS (10a.) sostiene:

De acuerdo con la Observacion General Ndamero 15, emitida por el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, el derecho de acceso al agua impone
tres tipos de obligaciones a los Estados, consistentes en: a) abstenerse de obstaculizar directa o
indirectamente su goce (obligacién de respetar); b) impedir a terceros toda injerencia en su disfrute
(obligacién de proteger); y, ¢) adoptar medidas legislativas, administrativas o presupuestarias,
judiciales, de promocién y de otra indole adecuadas para hacerlo plenamente efectivo (obligacién
de realizar). Asimismo, cuando los agentes no estatales prestan los servicios de abastecimiento del
recurso hidrico o estan a su cargo, también estan constrefiidos a dichos deberes, los cuales dimanan
de las leyes nacionales sobre el acceso al agua y a su uso. (SCJN, mayo de 2028, pag. 2541).
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Derecho a la vivienda

Se trata de uno de los derechos humanos no individualizados, y
reconocidos de manera colectiva pues es un derecho que se reconoce
para «la familia». El parrafo séptimo del articulo 4° constitucional dice:
“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley estableceri los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.” (Camara de Diputados, 2021, pag. 10).

Este pérrafo fue adicionado al texto constitucional en 1983, cuando
todavia estaba muy lejos de transitar al paradigma de los derechos
humanos que hoy rigen. En ese sentido, esta pendiente desarrollar un
debate en torno a si este derecho debe seguir estando vinculado a la
nocioén de «la familia», cuando la propia constitucion no define qué debe
entenderse por esta unidad social.

De hecho, la transformacién de la realidad demografica de nuestro
pais obligaria a pensar en la adecuacion del texto y avanzar hacia la
individualizacién de este derecho, pues, por ejemplo, se contabilizé
un total de 4.38 hogares unipersonales, es decir, personas que viven
solas. Para ellas, en sentido estricto, en tanto que no habria «familias
unipersonales», el derecho a la vivienda seria de algtin modo restrictivo e
incluso discriminatorio.

Visto en esta perspectiva, también es importante considerar que
en el propio censo de 2020 se contabilizaron 4.6 millones de hogares
no familiares (INEGI, 2021b), es decir, personas que comparten techo y
gasto sin vinculo familiar, quienes resultarian igualmente excluidas del
reconocimiento del derecho a una vivienda digna y decorosa. De tal forma
que el texto de nuestra Carta Magna, para ser armonizado con la reforma
constitucional de 2011 y el contenido del articulo 1°, podria decir: “Toda
persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...”
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Lo anterior es relevante porque este derecho no se agotaria en la
posibilidad de acceder a una vivienda, ya sea en propiedad, alquiler
o préstamo, sino que el concepto de vivienda digna y decorosa estd
vinculado tanto a su dimension, calidad de materiales y espacios, asi
como el acceso a los servicios indispensables para una vida con bienestar.

En ese sentido, la s¢JN ha interpretado este derecho como vinculado
a la dignidad humana como caracteristica esencial de toda persona y, por
lo tanto, vinculado al conjunto de servicios que debe gozar toda persona
tanto al interior de su construccion como en el exterior, y sin los cuales,
se verfan limitados los otros derechos reconocidos por la Carta Magna'.

11 En efecto, la Tesis: 1a. cCv/2015 (10a.), define los alcances de este derecho -que ademas fortalecen el

argumento aqui presentado sobre la necesidad de la individualizacion del mismo-, como sigue:
Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada 1a. cx1vii/2014
(10a.), establecié el estindar minimo de infraestructura basica que debe tener una vivienda
adecuada; sin embargo, ello no implica que el derecho fundamental a una vivienda adecuada se
agote con dicha infraestructura, pues en términos de la Observacién No. 4 (1991) (E/1992/23),
emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacién
de las Naciones Unidas, el derecho fundamental referido debe comprender, ademés de una
infraestructura basica adecuada, diversos elementos, entre los cuales esta el acceso a ciertos servicios
indispensables para la salud, la seguridad y otros servicios sociales, como son los de emergencia,
hospitales, clinicas, escuelas, asi como la prohibicién de establecerlos en lugares contaminados
o de proximidad inmediata a fuentes de contaminacién. Asimismo, dentro de los Lineamientos
en Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada, elaborados por
el Comité de Asentamientos Humanos de las Naciones Unidas, se sefialé que los Estados debian
asegurarse de que las viviendas tengan acceso a la prestacién de servicios como recoleccién de
basura, transporte publico, servicio de ambulancias o de bomberos. Ahora bien, el derecho a
una vivienda adecuada es inherente a la dignidad del ser humano, y elemental para contar con
el disfrute de otros derechos fundamentales, pues es necesaria para mantener y fomentar la salud
fisica y mental, el desarrollo adecuado de la persona, la privacidad, asi como la participacién en
actividades laborales, educativas, sociales y culturales. Por ello, una infraestructura basica de nada
sirve si no tiene acceso a servicios basicos como son, enunciativa y no limitativamente, los de:
iluminacién pablica, sistemas adecuados de alcantarillado y evacuacién de basura, transporte
publico, emergencia, acceso a medios de comunicacién, seguridad y vigilancia, salud, escuelas y
centros de trabajo a una distancia razonable. De ahi que si el Estado condiciona el apoyo a la
vivienda a que se resida en un lugar determinado, bajo la consideracién de que lo hace con la
finalidad de satisfacer el derecho fundamental a la vivienda digna y decorosa de los gobernados, la
vivienda que otorgue debe cumplir no sélo con una infraestructura basica adecuada, sino también
con acceso a los servicios publicos basicos, incluyendo el de seguridad publica ya que, en caso
contrario, el Estado no estara cumpliendo con su obligacién de proporcionar las condiciones para
obtener una vivienda adecuada a sus gobernados. (SCJN, junio de 2015, pp. 583-584).
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Para dimensionar el nivel de incumplimiento de este derecho se han

seleccionado dos indicadores que sintetizan la enorme complejidad de

las problematicas que atn estan pendientes por resolver en el pais:

Tabla 9. Indicadores de incumplimiento del derecho a la vivienda digna

Porcentaje de
viviendas de hasta 75
metros cuadrados de

construccion, 2021

Porcentaje de
personas vulnerables
por carencia de acceso
a servicios basicos en
la vivienda, 2020

Porcentaje de
personas en
vulnerabilidad por
carencia por calidad
y espacios en la

Porcentaje
de viviendas
sin problemas
estructurales, 2022

vivienda, 2020
17.9 9.3 39

26.8

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI (2021b) e INEGI (2021¢).

Derecho a la identidad y al registro del nacimiento

El parrafo octavo del articulo 4° constitucional reconoce este derecho en
los siguientes términos:
Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento. (Cdmara de Diputados, 2021,
pag. 10).

La garantia de este derecho es de particular relevancia para toda
persona, y por ello es imprescindible que se materialice efectivamente
desde el nacimiento, pues al hacerlo, se consigue de inmediato el
reconocimiento institucional de nifias y nifios, y con ello una mayor
probabilidad de acceso a diferentes servicios elementales que permiten la
garantia de derechos como la salud y la alimentacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF por sus
siglas en inglés) sostiene sobre este derecho en México, lo siguiente:
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No registrar un nacimiento hace estadisticamenten invisible a un nifio o nifia
en muchas esferas de la medicion del desarrollo. Saber cudntos nacimientos
suceden en un ano determinado permite dar seguimiento a las tendencias
poblacionales de fecundidad, mortalidad materna e infantl y sirve de
insumo para el disefo, planificacién e implementacién de politicas ptblicas
relacionadas con la salud, la educacién y el desarrollo social. (UNICEF-INEGI,
2018, pdg. 9).

Adicionalmente, la defensa y exigencia de garantia plena de este
derecho también se ha extendido recientemente gracias a las reformas
constitucionales en materia de DD. HH., y su impacto en la interpretacion
que ha hecho la s¢JN en materia de identidad de género vy, por lo tanto,
de la posibilidad de la modificacién del nombre y la identidad de las
personas en funcion de su identidad sexo-genérica.

Por otro lado, la discusién también se ha desarrollado en lo
relacionado con el derecho a la identidad en los casos en que se llevan a
cabo procedimientos de inseminacion artificial heterdloga; e incluso en
el ambito de la identidad étnico y cultural, en sus vinculos y relaciéon con
el derecho a la no discriminacion, consagrado como ya se ha dicho, en el
articulo 1° de la cPEUM®™,

En ese sentido, destacan las interpretaciones jurisprudenciales que
ha llevado a cabo la SCJN en estas materias, destacindose, sobre todo, los
siguientes argumentos:

12 En este tema, la SCJN ha emitido varias Tesis, entre las que destaca la 1a. LxXV11/2018 (10a.), en la que se
define lo siguiente:

El derecho a la identidad de un menor, contemplado en el articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, cuando se empleé un tratamiento por inseminacién artificial
heteréloga, se dota de contenido bajo una doble connotacién: en primer lugar, respecto de las
consecuencias juridicas que surgen por quienes se someten a esos tratamientos; y en segundo lugar,
en relacién con el impacto que se produce en los hijos nacidos bajo esas técnicas. Asi, al estar
en presencia de un tratamiento por inseminacién artificial heteréloga, como técnica a través de
la cual las personas tanto en lo individual como en pareja pueden ejercer su derecho a formar
una familia, lo primero que habra que verificar es en cuél de esas dimensiones (la individual o en
pareja) se realizé el tratamiento; después de ello, resultard necesario determinar si existié o no
consentimiento de la persona que no aporté material genético, pues ello constituira uno de los
elementos para integrar la filiacién de un hijo nacido bajo esa técnica de reproduccién asistida.
Hecho lo anterior, el operador juridico tendra elementos para fijar las consecuencias juridicas
del acto, las cuales deberin ser asumidas, precisamente, bajo la doble connotacién mencionada y
tomando en cuenta que la mejor decisién sera aquella que atienda al interés superior del menor.
(SCJN, junio de 2028, pag. 956).
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a) El derecho humano a la identidad esta expresamente protegido

por la cPEUM; es un elemento inherente al ser humano y su
ntcleo esencial se encuentra en que permite el acceso a otros
derechos.

b) Es un derecho de las y los nifios, y no de las madres y padres®.

c) Elderecho a un nombre y su modificacion en acta de nacimiento

y registros publicos es igualmente un derecho constitucional,
por lo que el Estado tiene la responsabilidad de garantizarlo a fin
de que sea conforme a la identidad de género auto percibida'.

13

Respecto de los primeros dos incisos, destaca la tesis aislada de la SCJN 1a. LxxV/2018 (10a.), la cual
establece que:

El derecho humano a la identidad estd protegido por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por otros instrumentos internacionales, que constituye un derecho por ser
un elemento que le es inherente al ser humano y que puede comprender otros derechos, como
el derecho al nombre, a la nacionalidad y a conocer su filiacién y origen; sin embargo, el nicleo
esencial no sélo lo constituye la posibilidad de solicitar y recibir esa informacién, sino en que a
partir de esos derechos se pueden derivar otros distintos, como son los de alimentacién, educacién,
salud y sano esparcimiento. Asi, el papel que juega el derecho a la identidad en los juicios de
desconocimiento de paternidad es, en principio, un derecho de los menores, y no una facultad de
los padres, por lo que si bien es cierto que en esos procedimientos se cuestiona el origen biolégico,
en determinadas circunstancias no se tiene que agotar con tal elemento, pues también existen otros
a considerar, como la preservacién en beneficio del menor de vinculos familiares, ello cuando no
hay coincidencia entre el origen biolégico y la filiacién juridica. De esta manera, el derecho a la
identidad se tiene que adaptar a las circunstancias del caso concreto ya que puede interactuar con
otros derechos, como el de proteccién a la familia o el propio interés superior del menor, todos
protegidos por el Estado. (SCJN, junio de 2018, pp. 956-957).

14 Destaca en este tema la Tesis Aislada de la SN 1a. ccxxx11/2018 (10a.), en la cual se argumenta:

El cambio de nombre y, en general, la adecuacién del acta de nacimiento en los registros ptiblicos
y de los documentos de identidad para que sean conformes con la identidad de género auto-
percibida, constituyen un derecho protegido por la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a la privacidad, el reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho al nombre y
el derecho a la identidad, entre otros, por lo que los Estados tienen la obligacién de reconocer,
regular y establecer los procedimientos adecuados para tales fines. De ahi que, independientemente
de la naturaleza formal (jurisdiccional o administrativa) de la autoridad que les dé tramite, esos
procedimientos materialmente deben ser de caracter administrativo y cumplir con los siguientes
requisitos: a) estar enfocados a la adecuacién integral de la identidad de género auto-percibida; b)
estar basados Gnicamente en el consentimiento libre e informado del solicitante, sin que se exijan
requisitos como certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan resultar irrazonables
o patologizantes; ¢) ser confidenciales y los cambios, correcciones o adecuaciones en los registros
y documentos de identidad no deben reflejar la identidad de género anterior; d) ser expeditos vy,
en la medida de lo posible, deben tender a la gratuidad; y, e) no deben exigir la acreditacién de
operaciones quirtrgicas y/u hormonales. (SCJN, diciembre de 2018, pag. 322).
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d) La identidad de las personas no se limita al nombre, sino
también a su pertenencia étnica y auto identificacion religiosa
de las personas®.

El indicador que se propone para dimensionar este derecho es el

siguiente:

Tabla 10. Indicador de cumplimiento del derecho a la identidad y al
registro del nacimiento

Porcentaje de personas sin registro de nacimiento ante el Registro Civil, 2020

2.8

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI (2021b).

Derechos de la nifiez y principio del interés superior de la nifiez

Los parrafos noveno, 10° y 11° del articulo 4° constitucional tienen una
redaccion suz géneris, pues se refieren a los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes; un grupo de poblacion determinado en relacion con
su edad, que si bien no esta determinada en el texto constitucional, si
se delimita en la “Ley General de los Derechos de las Ninas, Nifios y
Adolescentes”, retomando el espiritu de la “Convencién de los Derechos
dela Nifay el Nifio”, en la que se considera que lo son, todas las personas

15 Este criterio no se asocia necesariamente al nombre de las personas, sino en un sentido amplio, al
derecho a la identidad, lo cual lo hace atin mas relevante e interesante. En esta materia, destaca la tesis
interpretativa de la SN 1a. ¢xx11/2019 (10a.), que dice:

Conforme a la Recomendacién viit del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial de
la Organizacién de las Naciones Unidas, relativa a la interpretacién y la aplicacién de los parrafos
1y 4 del articulo 1 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la pertenencia a un grupo étnico-religioso en los términos de la Convencién
debe basarse en la definicién de la persona interesada. En este sentido, a partir de la interpretacién
del derecho humano a la no discriminacién por esos motivos, previsto tanto en la Convencién
como en la Constituciéon Federal, el criterio que deben usar los juzgadores para valorar la identidad
étnico-religiosa de las personas debe ser el de la auto identificacion o auto adscripcion, por lo
que ante un escenario de discriminacién por estos motivos, basta la identificacién de la persona
como perteneciente a un grupo étnico o religioso para que exista la presuncién de que pertenece
efectivamente a ese grupo; presuncién que, en todo caso, debe ser desvirtuada con pruebas
suficientes por la persona a quien perjudica. (SCJN, diciembre de 2019, pp. 330-331).
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menores de 18 afios. En la Ley se segmenta a nifias y nifios, como aquellas
personas menores de doce afios; y como adolescentes quienes tienen de
doce a menos de 18 afos cumplidos.

De este modo, el parrafo noveno del texto constitucional establece
dos cuestiones fundamentales: en primer lugar, la prioridad del “Principio
del Interés Superior de la Nifiez”, y en segundo, el conjunto de derechos
reconocidos para ese grupo de poblacion. El texto dice:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas ptblicas dirigidas a la nifiez. (Cdmara
de Diputados, 2021, pp. 10-11).

Como se observa, la redaccion de la Carta Magna determina que
serd el citado principio del “Interés Superior”, el que debe guiar el
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas en la materia,
complejizando con ello los mandatos ya mencionados respecto de la
planeacion nacional, contenidos en los articulos 25° y 26° del propio
texto de la cPEUM.

El principio del “Interés Superior” es de una relevancia maytscula
para el entramado institucional de la Republica Mexicana, porque de ser
incorporado en toda su complejidad y amplitud, implicaria incluso una
importante reforma a la administracion publica federal, pero también a
la estructura programatica y presupuestal del Estado mexicano, con el
propésito de dar cabal cumplimiento a los derechos de la nifiez mexicana.

Al respecto es importante citar, en primer lugar, la interpretacion
jurisprudencial que ha hecho la scJN sobre su concepto; el cual ha sido
definido como sigue, en la Tesis 1.50.c. J/16:

Por interés superior del menor se entiende el catilogo de valores, principios,
interpretaciones, acciones y procesos dirigidos a forjar un desarrollo humano
integral y una vida digna, asf como a generar las condiciones materiales que

permitan a los menores vivir plenamente y alcanzar el maximo bienestar
personal, familiar y social posible, cuya proteccién debe promover y garantizar
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el Estado en el ejercicio de sus funciones legislativa, ejecutiva y judicial, por
tratarse de un asunto de orden publico e interés social.” (SC/N, marzo de 2011,
pig. 2188).

Esta definicion es previa a la incorporacion del principio en el texto
constitucional, pero apuntaba ya a dar primacia a la garantia plena de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, considerdandolos en el marco
de la “Convencion de los Derechos de la Nifia y el Nifio”. Asi se plasmé
en la Tesis de Jurisprudencia 1.50.c. /15, emitida en 2011, en la cual se
interpreta el citado principio respecto de la relacion con las personas
adultas. Por su relevancia, se cita igualmente el contenido de este criterio
Interpretativo:

El concepto interés superior del menor, cuya salvaguarda es prioritaria en
el sistema juridico mexicano, permite delimitar con precisién y claridad los
derechos y obligaciones que corresponden a las personas adultas en relacién
con los nifios, para lo cual se privilegia el deber de atenderlos y cuidarlos, con
el objeto permanente de alcanzar el mayor bienestar y beneficio posibles para
ellos, como un imperativo de la sociedad; de manera que su proteccion se
ubica incluso por encima de la que debe darse a los derechos de los adultos,

con lo cual se cumple una trascendente funcién social de orden publico e
interés social. (SCJN, marzo de 2011, pag. 2188).

En esta perspectiva, al establecer que nifas y nifios tienen incluso el
derecho de prioridad, en tanto un imperativo social, el Estado mexicano se
encaminaba por la ruta correcta en lo relativo al reconocimiento formal de
las responsabilidades de la poblacion adulta, frente a la poblacion infantil
y adolescente en el pais, ya no solo como meros enunciados declarativos,
sino como un mandato ineludible que implica accion institucional,
disposicién y ejecucion presupuestal, asi como involucramiento de la
poblacién responsable del cuidado directo de las nifias y los nifios, tanto
en el ambito publico como en el privado.

Ha habido otras interpretaciones de la SgJN, pero, para el desarrollo
de este texto, es importante destacar la tesis de Jurisprudencia 2a./J.
113/2019 (10a.), en la cual se determina que el Principio del Interés
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Superior de la Ninez debe ser tomado como la consideracién primordial
en cualquier decision que les afecte. El nicleo central del contenido de
esta tesis se encuentra en lo siguiente:
... debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple,
al ser: (I) un derecho sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (III) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe “en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier medida
que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser
una consideracién primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sélo las

decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas... (SGJN, agosto de 2019, pag. 2328).

De lo anterior, la s¢JN deriva que es responsabilidad de todas las
autoridades administrativas deben evaluar todas las consideraciones
relativas a los derechos de la nifiez, en todos los ambitos de la politica
publica; pero mds adn, todas sus acciones deben estar guiadas por el
principio definido, en las tres dimensiones consideradas, lo cual implica,
para la politica publica, disenar y poner en marcha todas las medidas de
aplicacion necesarias para dar cumplimiento a este mandato'®.

16 Por su relevancia, se cita a continuacién la Tesis Jurisprudencial 2a./J. 113/2019 (10a.) completa:

“El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
prevé que el “interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la
toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi
que cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, “se deberan evaluar
y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales”. Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple,
al ser: (I) un derecho sustantivo; (IT) un principio juridico interpretativo fundamental; y (ITT) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe
“en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”, lo que significa que, en “cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracién
primordial a que se atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los
actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la inmigracién
y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior del nifio
y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya que la consideracién
del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia de
sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que
se trate” (SCJN, agosto de 2019, pag. 2328).
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Con base en estas consideraciones, se presenta como indicador el
valor del “Indice de los Derechos de la Nifiez Mexicana”", el cual resume
los datos de seis dimensiones y de 36 variables relativas al cumplimiento
de los derechos de la nifiez, para el periodo 2016-2020, y el cual indica
condiciones generalizadas de incumplimiento de todos los derechos en
el pais.

Tabla 11. Valor del Indice de los Derechos de la Nifiez Mexicana

Valor del Indice de los Derechos de la Nifiez, 2022 (escala 0 a 1)
0.558

Fuente: Fuentes y Arellano (2022a).

Derecho ala cultura

Este derecho se encuentra reconocido en el parrafo 12° del articulo 4° de
la cPEUM, el cual dice textualmente:
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y
servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusion y desarrollo de la
cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los

mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacién cultural.
(Camara de Diputados, 2021, pag. 11).

Sobre este particular hay muy pocos indicadores que tengan
desagregacion estatal, pero que al mismo tiempo tengan la capacidad
de dar cuenta del nivel de cumplimiento del derecho a la cultura que
tenemos todas las personas. Atn con ello, logrd construirse el indicador
relativo a la tasa de asistencia a museos, presentandose aqui el promedio
de ese dato para los afos 2020 y 2021, con la consideracion de que
fueron precisamente los afios en que la pandemia obligd a un estricto

17 Véase: Fuentes y Arellano (2022a).
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confinamiento pero que, en México, a diferencia de otros paises, llevéd
a cierres de establecimientos durante periodos mucho més prolongados
respecto de lo que se hizo en otras latitudes.

Los autores planteamos como hipétesis que este tipo de medidas
revelan el alto nivel de vulnerabilidad y de baja resiliencia de la estructura
cultural mexicana para hacer frente a eventos extremos como lo fue la
pandemia covip-19.

Sobre el derecho ala cultura, la scjN ha hecho diversas interpretaciones
mediante tesis aisladas, entre las que destaca la relativa a su concepcién
en tanto derecho inherente a la persona humana. En efecto, la Tesis 1a.
ccvil/2012 (10a.) establece que:

El derecho a la cultura, establecido en el pentltimo parrafo del articulo 4o.
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es inherente a
la dignidad de la persona humana, y en virtud de su naturaleza de derecho
fundamental, debe interpretarse armoénicamente con los principios de
universalidad, indivisibilidad, interdependencia y progresividad a que se
refiere el parrafo tercero del articulo lo. de la Constituciéon General de la
Republica; debiéndose garantizar tanto su acceso, como su participacién
sin discriminacién alguna y respetandose en su maxima expresién, tanto en
lo individual como en lo colectivo. Sin embargo, como cualquier derecho
humano, no es absoluto o irrestricto, pues si bien en su formulacién o
enunciacién normativa no contiene limites internos, como todos los derechos
encuentra ciertos limites de manera externa, que implica su relacién con el
ejercicio de otros derechos, pues careceria de legitimidad constitucional que
bajo el auspicio de una expresién o manifestacién cultural se atentara contra
otra serie de derechos también protegidos de manera constitucional, lo cual
estara, en su caso, sujeto a valoracién o a ponderacion en el caso particular de
que se trate. (SCJN, septiembre de 2012, pag. 502).

Es de destacarse entonces que este derecho se vincula con la categoria
de la dignidad humana, lo cual lo ubica como un ambito en el cual la
intervencion estatal es indispensable. Y por ello se destaca igualmente
la interpretacion que hace la s¢jN al respecto, en su Tesis aislada 1a.
ccv1/2012 (10a.), en la cual se lee lo siguiente:

De la interpretacién arménica y sistematica de los articulos 3o0., 70., 25 y 26
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con diversos preceptos sobre derechos humanos de caracter internacional,

adoptados por el Estado mexicano, y conforme al articulo 4o. constitucional,
deriva que el derecho a la cultura se incluye dentro del marco de los derechos
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fundamentales; de ahi que el Estado deba garantizar y promover la libre
emisién, recepcién y circulacion de la cultura, tanto en su aspecto individual,
como elemento esencial de la persona, como colectivo en lo social, dentro
del cual estd la difusion de miltiples valores, entre ellos, los histéricos, las
tradiciones, los populares, las obras de artistas, escritores y cientificos, y
muchas otras manifestaciones del quehacer humano con caracter formativo
de la identidad individual y social o nacional. (S¢JN, septiembre de 2012, pp.
500-501).

Como se observa, en el marco del paradigma de los DD. HH., se
considera que el estado tiene la mayor responsabilidad de promover y
garantizar la mds amplia difusion y circulacién de creaciones culturales,
ademads de proteger el patrimonio cultural existente, bajo la perspectiva
de la responsabilidad y el compromiso con las generaciones futuras,
de manera analoga a lo que se ha interpretado respecto de los temas
medioambientales. Asi, la SCJN ha interpretado esta perspectiva como una
cuestion de “derecho intergeneracional "%,

De esta forma, ain con la amplitud y complejidad que implica este
derecho, su estimacion estadistica esta limitada, como ya se sefial6 lineas
arriba, a muy pocos indicadores con desagregacion estatal, lo cual no

18 La Tesis: 1.30.C.7 €S (10a.) dice en ese sentido:

... el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho
de acceso a la cultura, el ejercicio de los derechos culturales, la promocién por parte del Estado
para su difusién y desarrollo, atendiendo a cualquier forma de manifestacién y/o expresion, el
pleno respeto a la libertad creativa, asi como el establecimiento de mecanismos para el acceso y
participacién a cualquier manifestacién cultural. En otras palabras, reconoce diferentes aspectos
para desarrollar una politica cultural, como son el acceso, la promocién, la difusién, el respeto y
proteccién de la cultura, en su mas amplio sentido. Por otra parte, el derecho a la cultura tiene
dos dimensiones, pues se encuentra dentro del rubro de los derechos humanos, que instituye la
proteccién de la dignidad del individuo, en todas sus expresiones, a fin de que pueda desarrollarse
plenamente, para lo cual uno de sus aspectos es la cultura, como elemento integrante y formativo
de su personalidad. Pero también, este derecho fundamental contempla un aspecto social, pues
al estudiarse conceptos como cultura, identidad y comunidad cultural, se pone de manifiesto
una dimensién colectiva, ya que las expresiones, valores y caracteristicas de un grupo, es el que
ayuda a definirlo, lo cual, sin duda alguna, se sintetiza con su lado individual, pues el ambiente es
una de las condiciones determinantes de los individuos. Ahora bien, por medio de este derecho
debe garantizarse que todo mexicano, independientemente de su posicién econémica o situacién
geogrifica, tenga acceso a los bienes y servicios culturales; también debe considerarse el derecho
intergeneracional respecto del patrimonio cultural que implica identificar, proteger y conservar el
patrimonio cultural —material e inmaterial— y transmitir ese patrimonio comtn a las generaciones
futuras, a fin de que éstas puedan construir un sentido de pertenencia, por tanto, el Estado debe
implementar mecanismos para permitir el acceso al derecho a la cultura, asi como para rehabilitar
y conservar el patrimonio cultural de nuestro pafs. (SCIN, enero de 2022, pp. 2943-2944).
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es sino resultado de que las politicas de cultura son muy limitadas o
incluso inexistentes tanto a nivel federal como estatal y municipal, en los
términos en que se muestra que ha sido interpretado este derecho por
la autoridad judicial. Por lo anterior, se construyd el indicador relativo
a la tasa de visitantes de personas a museos, resultando los datos de la
siguiente tabla:

Tabla 12. Indicador relativo a la tasa de visitantes en museos

Republica Mexicana

Visitantes a museos, 2020 13,158

Visitantes a museos, 2021 81,296

Poblacién nacional, 2020 127,792,286
Poblacién nacional, 2021 128,972,439

Tasa de visita a museos 2020 103

Tasa de visita a museos 2021 63.0

Promedio de tasa de visitantes a museos 2020-2021 36.7

Fuente: INEGI (21 de agosto de 2023).

Derecho a la cultura fisica

Este derecho esta consagrado en el parrafo 13° del articulo 4°
constitucional. Dice a la letra: “Toda persona tiene derecho a la cultura
fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocion,
fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia.” (Cdmara de
Diputados, 2021, pag. 11).

La garantia de este derecho resulta fundamental, sobre todo en un pais
en el que, como en México, se tienen severos problemas de salud publica
asociados con los bajos niveles de activacion fisica, destacindose los
fenémenos de la obesidad y el sobrepeso, los cuales tienen una influencia
muy relevante en la carga de enfermedad de la diabetes mellitus tipo
1, asi como en las enfermedades del corazon y algunos padecimientos
renales y del sistema circulatorio.
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Lamentablemente en México no se dispone de informacién con
representatividad estadistica para cada una de las entidades de la
Republica, y solo se cuenta con el agregado nacional del “Médulo de
Practica Deportiva y Ejercicio Fisico” que levanta anualmente el INEGI.
En ese instrumento, se registrd para el levantamiento de noviembre
de 2022, que unicamente 42.1 % de las personas de 18 afos y mas
estaban fisicamente activos; y de esa proporcion, solo 55 % reportd un
nivel suficiente de actividad fisica semanal. En contraste, 57.9 % de la
poblacién declar6 no estar fisicamente activa, y en ese universo, 29.4 %
declar6 que nunca lo ha estado.

Estos datos revelan por si mismo el incumplimiento generalizado de
este derecho, y para complementarlo se recurrir a los datos relativos al
porcentaje de personas satisfechas con el servicio de parques y jardines
de sus localidades; asi como el porcentaje de personas satisfechas con el
servicio de alumbrado publico, los cuales se consideran esenciales para la
poblacién para la practica del ejercicio y la activacion fisica.

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
interpretado que se trata de un derecho humano respecto del cual el
Estado debe velar por su garantia. En efecto, en la Tesis xvir.20.c.T.2 Cs
(10a.) establece que corresponde al Estado no solo fomentar la cultura
fisica y las practicas deportivas, sino velar que se desarrolle conforme las
disposiciones constitucionales en materia de derechos humanos!”.

19 La citada tesis dice en su texto completo lo siguiente:
“La practica deportiva resulta de interés ptblico y social, por lo que corresponde al Estado no
sélo fomentarla, sino velar porque se desarrolle conforme a los principios constitucionales y
legales ya que, al tratarse de un derecho humano, surgen tanto obligaciones estatales generales,
por imperativo del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
particulares, derivadas de las legislaciones secundarias en materia deportiva; con lo cual se busca la
proteccién del derecho al deporte y su ejercicio en condiciones de igualdad y no discriminacién, a
través de garantizar el acceso a la practica y competencia, acorde con los estindares de objetividad,
transparencia e imparcialidad, méds atn trataindose de menores, asi como también el Estado
debe garantizar la vigencia de los principios de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y
adaptabilidad, en su ejercicio. Dado que el sistema nacional deportivo supone una organizacién
conformada por entidades ptblicas y privadas, tanto federales, estatales, como municipales, cuyos
objetivos incluyen los procesos de formacién, fomento, practica y competencia, resulta claro que
dichos organismos o entes del deporte asociado deben actuar con claridad e imparcialidad y llevar
a cabo acciones suficientes para propiciar las condiciones idéneas a fin de crear un ambiente
libre de opacidad en los procesos selectivos y competiciones. Deber general que se traduce en
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De esta forma, los indicadores propuestos y que se encuentran en la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (EncIG) 2021,
son los siguientes:

Tabla 13. Caracteristicas y nivel de satisfaccién con el alumbrado
publico, México, 2021

Entidad federativa Estados Unidos Mexicanos

Poblacién de 18 afios y mas | 51,302,010

Caracteristicas del servicio de alumbrado piblico

Tluminacién adecuada Mantenimiento Atencion inmediata de fallas
Absolutos Relativos Absolutos Relativos Absolutos Relativos
26,041,490 50.8 20,807,879 40.6 16,729,644 32.6
Satisfaccién con el servicio de alumbrado publico
Satisfecho
Absolutos Relativos
20,761,611 40.5

Fuente: INEGI (2022).

Derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial

El parrafo 17° del articulo 4°de la cPEUM establece que: “Toda persona
tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad”
(Camara de Diputados, 2021, pdg. 11). Sobre este derecho, se ha
identificado solo a la Tesis de la scJN niimero 1.180.4.41 K (10a.), en la que

otras obligaciones como: garantizar la divulgacién y transparencia de los requisitos y condiciones
establecidas en las convocatorias correspondientes, establecer de manera clara y detallada las
condiciones que habran de cumplimentarse para el acceso, inscripcién, participacion y seleccién,
asi como los lineamientos o criterios de calificacién, puntuacion, eliminacién, sanciones o, en su
caso, desempate, lo que, se reitera, debe ser emitido conforme a los parametros referidos, con el fin
de establecer reglas y acciones claras, conocidas por todos, asi como adoptar medidas y acciones
afirmativas orientadas a garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades y el derecho a la no
discriminacién en la practica deportiva.” (SCJN, enero de 2020, pp. 2562-2563).
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se reconoce que este derecho corresponde solo a las personas fisicas y no
a las morales, pues tratindose de un derecho humano, este solo puede
estar referido al individuo (scJN, abril de 2021, pag. 2203).

El tema de la movilidad es sumamente relevante pues determina la
posibilidad que tienen las personas para realizar diferentes actividades;
en efecto, dados los tiempos de desplazamiento y las condiciones de
inseguridad que enfrentan las y los usuarios de transporte publico en
la mayoria de las ciudades y areas urbanas el pais, puede hablarse de
condiciones sistémicas de incumplimiento del derecho en referencia.

Aunque no existe informacion desagregada de tiempos de traslado
para todas las entidades de la Republica, la encuesta en la materia para
el Valle de México revela que 58.1 % de los viajes que se realizan en
esta region del pais son para ir al trabajo y tienen duraciones que van,
en promedio, de la media hora hasta las dos horas de traslado por viaje
(INEGI, 2017).

Asi, los dos indicadores que se han seleccionado para dimensionar su
cumplimiento son:
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Tabla 14. Caracteristicas y nivel de satisfaccion con calles y avenidas, y
con el servicio de seguridad puablica, México, 2021

Entidad federativa | Estados Unidos Mexicanos

Poblacién de 18 51,302,010
afos y mas

Caracteristicas del servicio de calles y avenidas

Buen estado Reparacién inmediata Semaforos Sefialamientos claros
de baches y coladera funcionales

Absolutos | Relativos | Absolutos Relativos Absolutos | Relativos ~ Absolutos  Relativos

7,933,468 15.6 5,919,255 11.5 32,313,553 63.0 27,672,163 53.9

Satisfaccién con el servicio de calle y avenidas

Satisfecho
Absolutos Relativos
12,902,251 25.1
Caracteristicas del servicio de policia
Contribuye a generar sensacion de seguridad Esta dispuesto a ayudar
Absolutos Relativos Absolutos Relativos
15,995,613 31.2 23,690,087 46.2
Satisfaccién con el servicio de policia
Satisfecho
Absolutos Relativos
12,965,758 253

Fuente: INEGT (2022).

Derecho al trabajo

El articulo 5° de la cPEUM establece en su parrafo primero que:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta
libertad solo podra vedarse por determinacién judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero, o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que
marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial. (Camara de
Diputados, 2021, pp. 11y 12).
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Como se observa, este derecho esta garantizado en un sentido
negativo, es decir, establece que no puede prohibirse a nadie dedicarse
a la actividad que prefiera, siempre y cuando ésta no sea ilicita. Esta
redaccion establece la mas amplia proteccion al derecho que tiene
toda persona a realizar sus proyectos de vida a partir del desarrollo de
la actividad profesional que decida, pero, ademas, poder cambiarla en
cualquier momento.

Adicionalmente, el parrafo tercero de este articulo establece que toda
persona que trabaje debe recibir una justa remuneracion:
Nadie podri ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones Ty IT del
articulo 123. (Camara de Diputados, 2021, pag. 12).

Sobre este derecho hay una cantidad muy importante de tesis de
jurisprudencia y aisladas, pero no se localizo ninguna que se refiera
especificamente a la determinacién o la definicion de qué debe entenderse
por el concepto de “justa remuneracion”. Adn con ello, tomando como
referencia la nocién del derecho al minimo vital, se supone aqui que debe
entenderse como una remuneracién que permite garantizar ese minimo
en los estandares convencionales vigentes en nuestro pafs.

De este modo, las variables seleccionadas para dimensionar el grado
de cumplimiento de este derecho en el pais son:
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Tabla 15. Condiciones de trabajo Infantil en México, 2020

Total Nifios y Ninas y
adolescentes adolescentes
Condicién de trabajo infantil 28,522,295 14,652,084 13,870,211
Trabajo infantil (medicién amplia) 3.269,395 1,997,204 1,272,191
Solo en ocupacién no permitida 1,755,482 1,259,457 496,025
Solo en quehaceres domésticos en 1,251,658 561,543 690,115
condiciones no adecuadas
En ocupacién no permitida y 262,255 176,204 86,051
en quehaceres domésticos en
condiciones no adecuadas
Fuera del trabajo infantil 25252900 | 12,654,880 | 12,598,020

Fuente: INEGT (2020).

Tabla 16. Porcentaje de personas en pobreza laboral, México, 2018-2022

Ano Trimestre Porcentaje
2018 v 40.7
2019 I 39.6
1T 39.0
11T 39.6
v 38.9
2020 I 36.6
11T 46.0
I\Y 42.0
2021 I 42.0
1T 39.9
11T 40.7
v 403
2022 I 38.8
1I 383
11T 40.1
v 385

Fuente: CONEVAL (2022).
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Derechos a la justicia y la seguridad publica

Este conjunto de derechos esta contenido en los articulos del 13° al 23°
de la cPEUM, mismos que se ampliaron en contenido y alcances a partir de
la reforma que instaurd el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, el
que se rige por los principios pro-persona y de presuncién de inocencia,
y en la parte procesal por los principios de contradiccion, oralidad y
publicidad; y en el cual se incluyeron mandatos como el derecho a la
reparacion del dano. Todo lo que se sintetiza en el concepto mismo del
derecho de acceso a la justicia®.

20 En la Tesis 1a./]. 28/2023 (11a.), la SCJN establece respecto del derecho de acceso a la justicia que se
trata de mucho mas que la posibilidad de entablar juicios e incluso ganarlos; e realidad, ese derecho
se extiende a la responsabilidad del Estado de cumplir con todo lo que la Constitucién y los Tratados
Internacionales le mandatan. El texto dice:

El derecho de acceso a la justicia se encuentra reconocido en una gran diversidad de normas
de rango constitucional y ha sido interpretado en varios precedentes de este Alto Tribunal y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. En suma, atendiendo integralmente a todo
este pardmetro, se sostiene que la garantia a la tutela jurisdiccional se define como el derecho
publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para
acceder de manera expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretensién
o a defenderse de ella; con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretensién planteada y en su caso, se ejecute esa decision. Derecho
que comprende tres etapas: i) una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a
la jurisdiccion; ii) una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la dltima actuacién,
ala que le corresponden las garantias del debido proceso; y, iii) una posterior al juicio, identificada
con la eficacia de las resoluciones emitidas. Asi las cosas, se considera que este derecho no se
limita a la facultad de someter una controversia al conocimiento de los tribunales y que la misma
se tramite conforme a las garantias procesales, pues también comprende la posibilidad de que
la sentencia dictada tenga plena eficacia mediante su ejecucién. Por lo tanto, para que el Estado
garantice un efectivo derecho de acceso a la justicia, no basta con la existencia de sistemas legales
mediante los cuales las autoridades competentes emitan resoluciones ni con la existencia formal
de recursos, sino que éstos deben ser efectivos y parte de esa efectividad implica, precisamente,
la ejecucion de las sentencias y resoluciones y, respecto al plazo de cumplimiento, que éste sea sin
dilacién en un tiempo razonable; esto inclusive cuando el Estado, como parte, sea quien incumpla
la ejecucién de una sentencia o resolucién. Lo anterior es asi, pues detras del reconocimiento del
derecho de acceso a la justicia en su modalidad del derecho a la ejecucién de las sentencias, no
s6lo estdn el derecho subjetivo del vencedor en juicio y el derecho de acceso a la justicia, sino que,
para la efectividad del “Estado democritico de derecho”, es indispensable que las autoridades
estatales cumplan con sus obligaciones contenidas en la Constitucién y en los diversos tratados
internacionales. (SCJN, marzo de 2023, p. 1855).
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Uno de los mayores problemas que enfrenta la sociedad mexicana
es justamente la inseguridad que se vive en todo el territorio nacional,
la cual se expresa en altas tasas de incidencia delictiva, lo cual se agrava
debido a los altos niveles de impunidad y de no acceso a la justicia de las
personas.

En general, en las principales propuestas que se han construido
desde el siglo xx para la promocion del desarrollo, la paz y la seguridad
han sido supuestos de las condiciones de mejoramiento de la calidad de
vida y bienestar de las personas. Sin embargo, en las tltimas décadas,
en regiones como la de América Latina, la inseguridad y la violencia se
han constituido en diques u obstaculos estructurales de la posibilidad de
generar crecimiento y distribucion justa de los recursos generados.

De esta forma, los indicadores seleccionados para dimensionar la
situacion en el pais son los siguientes:

Tabla 17. Indicadores relativos a los derechos a la justicia y la seguridad

publica
Tasa de Porcentaje de | Porcentaje de | Porcentaje de
incidencia personas de | percepcion de | personas que
delictiva, 18 afios y mas, | corrupciéon | consideran a su
2021 victimas de entidad como
delitos, 2021 insegura
Estados Unidos 30,601.1 242 225 75.9
Mexicanos

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b) e INEGI (2022¢).
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Como se ha mostrado en las paginas previas, en México hay un
incumplimiento generalizado de los derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales de la poblacién. Sin embargo, esta condicion
es mucho mds grave en algunas regiones que en otras, pero también hay
avances diferenciados dependiendo de los derechos de que se trate. Es
decir, los avances no son uniformes, y aun cuando en algunas entidades
hay logros relevantes en algunas 4reas, en esos mismos territorios persisten
rezagos profundos en diversas vertientes.

El propdsito de este apartado es documentar las brechas y
desigualdades que hay entre las entidades federativas en el conjunto
de derechos que se han documentado, con la finalidad de mostrar la
magnitud de los retos que persisten para avanzar hacia la construccién
de un pais de cumplimiento universal, integral y progresivo de los DD. HH.

Para tal efecto, en el primer apartado relativo al analisis de los
datos sobre el incumplimiento del derecho a la educacion, se explica la
conveniencia de llevar a cabo un procedimiento de estandarizacion de
las variables en estudio, y por qué éste permite dimensionar con mayor
precision las disparidades que persisten en el pais.

De esta forma, las y los lectores tendran a la vista, primero los datos tal
como se encuentran disponibles en las fuentes oficiales de informacion,
expresados la mayoria de ellos en porcentajes y tasas -y la minoria
expresada en valores absolutos-; y en segundo lugar se presentarin sus
valores estandarizados a fin de comparar las posiciones relativas que
tienen cada uno de los estados y la Ciudad de México, ordenados de
tal forma que puede visualizarse rdpidamente donde se encuentran las
mayores prioridades de intervencion.
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1.1. Incumplimiento en el derecho a la educacién

Se ha propuesto dimensionar el cumplimiento de este derecho a través de
cuatro indicadores, los cuales responden a atributos basicos que deben
cumplirse para la garantia de este derecho: a) acceso; b) permanencia; y
c) resultados. Como se observara, los avances para el pais estan muy lejos
de ser los deseables como promedios. En ese contexto, atin las entidades
con mayores avances estan lejos de ser competitivas respecto de los
mejores estandares internacionales; mientras que las de mayor rezago
tienen indicadores similares al de los paises con mayores condiciones de
pobreza y bajo desarrollo humano.

De acuerdo con los datos del “Censo de Poblacién y Vivienda, 20207,
en México el grado promedio de escolaridad de ese afio fue de 9.7 grados.
Aun no se tiene claridad del impacto que tuvo la pandemia covip-19 en
este indicador, pues de acuerdo al INEGI, hubo millones de nifias, nifios
y adolescentes que no pudieron concluir sus estudios del ciclo escolar
2020-2021, y otros mas no lograron concluir el nivel educativo en el que
estaban matriculados. Lo mismo ocurrié para la poblacion en edad de
estudios superiores; todo lo cual se puede traducir en un retroceso o un
estancamiento en el grado promedio de escolaridad de la poblacion.

De este modo, el dato de 2020, que ofrece un retrato preciso del
estado de cosas previo a la pandemia, indica que en México se tenia un
promedio de 9.7 grados de educacion formal, con la Ciudad de México
con el nivel mas alto, de 11.5 grados; frente a Chiapas, donde se registro el
promedio mas bajo, con 8.2 grados de escolaridad promedio (grafica 1).

Estos datos implican que, en promedio, las personas no estian
alcanzando siquiera la educacién secundaria, pues si se considera que
el tercer grado de preescolar es obligatorio, el escenario es que se llega
al segundo o a la mitad del tercer afio de la secundaria; esto, ademas,
debe verse a la luz de los bajos niveles de aprendizaje que se tiene en
matemadticas, lenguaje y ciencias.
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Grifica 1. Grado promedio de escolaridad (2020)

Ciudad de México
Nuevo Leén
Querétaro
Coahuila
Aguascalientes
Quintana Roo
Baja California Sur
Sonora
Baja California
Estado de México
Sinaloa
Tamaulipas
Colima
Chihuahua
Jalisco
Morelia
Tlaxcala
Promedio nacional
Tabasco
Yucatan
Campeche
Durango
Nayarit
San Luis Potosi
Hidalgo
Puebla
Guanajuato
Zacatecas
Veracruz
Michoacan
Guerrero
Oaxaca

Chiapas

Mario Luis Fuentes y Sail Arellano

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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Para ponderar las diferencias, es preciso establecer que mientras que
en la Ciudad de México se estaria llegando, en promedio, a practicamente
el segundo grado del bachillerato, en Chiapas las personas llegan, en
promedio, al primer afio de la secundaria.

Por otro lado, se observan importantes retrocesos en coberturas
en todos los niveles educativos. En efecto, entre la poblacién de tres a
catorce afios de edad, es decir, del preescolar a la educacion secundaria,
la cobertura reportada por el 4° Informe de Gobierno del Ejecutivo
Federal fue de solo 90.5 %; con diferencias notables entre la Ciudad de
México, donde la cobertura disponible es de 109.3 %; frente a Veracruz
o Colima, donde se report6 apenas 80 % (grafica 2).

En lo relativo a la cobertura educativa en el grupo de quince a 17
anos, que es la edad normativa para cursar la educacién media-superior
(bachillerato), una vez mas fue la Ciudad de México la entidad con el
indicador mas elevado, seguido de los estados de Tabasco, Hidalgo, Baja
California Sur y Sinaloa.

Y una vez mas, la diferencia registrada entre el indicador de Ciudad
de México y el promedio nacional es muy elevada, pues es equivalente a
mas de 50 %; y practicamente 65 % respecto de la entidad con el valor
mas bajo, que es Michoacan, donde se reportd una cobertura de apenas
59.4 %, pero que no es muy diferente a las de Oaxaca y Chiapas, donde
los indicadores son de 60.9% y 61.9%, respectivamente (grafica 3).
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Grifica 2. Porcentaje de cobertura educativa de tres a catorce afios

(2021-2022)
Ciudad de México
Yucatin 96.6
Querétaro 95.9
Nuevo Leén 94.2
Tabasco 93.8
Zacatecas 933
Quintana Roo 93.1
Chiapas 92.7
Puebla 92.4
Jalisco 92.3
Guerrero 92.1
Tlaxcala 92.0
Hidalgo 91.8
San Luis Potosi 91.7
Aguascalientes 91.6
Chihuahua 90.8
Promedio nacional 90.5
Oaxaca 90.5
Sinaloa 90.5
Durango 90.1
Guanajuato 90.0
Baja California 89.9
Baja California Sur 89.0
Estado de México 88.5
Coahuila 87.5
Michoacin 86.0
Morelia 853
Sonora 853
Nayarit 845
Tamaulipas 83.6
Campeche 82.0
Colima 80.1
Veracruz 80.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2022).
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Grifica 3. Porcentaje de cobertura educativa de quince a 17 afios

Ciudad de México
Tabasco

Hidalgo

Baja California Sur
Sinaloa

Yucatdn

Tlaxcala

Baja California
Puebla

Quintana Roo
Promedio nacional
Durango

Estado de México
Nayarit

Colima

Jalisco

Sonora
Chihuahua
Querétaro
Campeche
Morelia
Aguascalientes
Coahuila
Guanajuato
Tamaulipas
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Zacatecas
Guerrero

Nuevo Leén

San Luis Potosi
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Oaxaca

Michoacin

(2021-2022)

1245

823

813

79.8

787

77.9

753

74.9

74.9

73.7

72.9
72.9

72.9
72.6

72.2

71.6

70.9

70.3

69.8
69.2

68.9

68.6

68.1

675

675

674

66.6
65.6

63.8

624
61.9
60.9
594

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2022).
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Las desigualdades y los avances dispares que se tienen en las
entidades pueden observarse claramente, considerando por ejemplo, el
caso de Oaxaca, el cual reportd, para el ciclo educativo 2021-2022 una
cobertura de 90.5 % entre nifias y nifios de tres a catorce afios, indicador
similar al promedio nacional; para el grupo de edad de quince a 17 afios
se registré la segunda cifra mas baja del pais, con apenas 60.9%, lo que
significa que 39 de cada 100 jévenes en ese segmento de edad no tienen
siquiera la posibilidad de acceder al nivel del bachillerato en esa entidad.
El caso de Michoacan es relativamente similar, pues reporté una tasa de
cobertura de 86 % para educacion basica, mientras que para el nivel de
media superior Gnicamente fue de 59.4 por ciento.

Por ultimo, para el grupo de edad de 18 a 24 afos, el promedio
nacional de cobertura educativa fue de 42.5 %, es decir, habria 58 de cada
100 en ese segmento que no tienen la posibilidad de acceso a un lugar en
la educacion universitaria. El valor més alto es en el estado de la Ciudad
de México, donde se reportd 112.9 %, es decir, casi tres veces superior al
promedio nacional, y practicamente cinco veces supetior al indicador de
Chiapas y Oaxaca, que se ubica por debajo de 23 %, e incluso del estado
de Guerrero, donde la cobertura es de apenas 24 % (grafica 4).

Todo lo anterior se ve reflejado en el indicador relativo a la proporcién
de personas mayores de quince afios que se encuentran en rezago educativo.
De acuerdo con los datos oficiales, 29.9% de quienes estan en ese rango de
edad presentarian esta caracteristica.?' La Ciudad de México y los estados
de Nuevo Ledn y Coahuila son los que registran mayores avances en este
rubro; mientras que los estados con mayor rezago, y que se mantienen en
la tendencia histérica, son los de Chiapas, Oaxaca y Guerrero (grafica 5).

21 Esta definicién es la utilizada por el INEA y es distinta a la que utiliza el CONEVAL para la estimacion de
la vulnerabilidad por Rezago Educativo. En sus estimaciones, este organismo: “... considera que una
persona tiene rezago educativo si cumple con alguno de los siguientes criterios:

Tiene de 3 a 21 afios, no cuenta con la educacién obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal.
Tiene 22 afios 0 mds, naci6 a partir del afio 1998 y no ha terminado la educacién obligatoria (media
superior). Tiene 16 afios o mas, naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatorio
vigente en el momento en que debia haberlo cursado (primaria completa).

Tiene 16 afios o mds, naci6 a entre 1982y 1997 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente
en el momento en que debia haberla cursado (secundaria completa).” (CONEVAL, s. f., s. p.)
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Grifica 4. Porcentaje de cobertura educativa de 18 a 22 afios

(2021-2022)
Ciudad de México
Nuevo Ledn 55.7
Sinaloa 51.5
Puebla 50.7
Aguascalientes 473
Querétaro 45.8

Baja California  (ee— 45 7
Coahuila
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——
——
Yucatin |ee—— 44 |
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Promedio nacional |ee——
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Guanajuato |ee———— 35 4
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Guerrero  |[me—— 240
Chiapas
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2022).
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Grifica 5. Porcentaje de poblacién de quince afios y mas en rezago
educativo (2000)
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Baja California Sur
Aguascalientes
Querétaro
Sonora
Quintana Roo
Coahuila
Nuevo Ledn

Ciudad de México

453

42.6

425

40.0

37.0

33.6

325

31.7

30.1

29.9

29.9
29.7

29.5
293

29.2
29.1

28.0

27.9

27.8

27.7

27.0
26.1

252

24.8

243

23.9

23.8

—— 1 8.0

Fuente: Elaboracién propia con base en INEA (2022).
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1.1.1. Propuesta de estrategia para dimensionar las desigualdades entre en-

tidades de la Repuiblica

Frente a todo lo anterior una primera posibilidad que se tiene para
dimensionar las disparidades interestatales, es a través de la estimacion
del coeficiente de variacién (c.v.). Debe recordarse que este coeficiente
se estima obteniendo el cociente de la desviacion estandar dividido entre
el valor de la media, y que su utilidad radica en que permite comprar
conjuntos de datos con medias aritméticas diferentes o con medidas
diferentes®.

En ese sentido, por analogia simple, puede entenderse que para estas
variables permite aproximarse a los niveles de desigualdad que existen
entre los estados en cuanto al nivel de logro en el cumplimiento de los
derechos que se analizan.

El c.v. debe ser leido con mucho cuidado, porque puede llevar a
interpretaciones erréneas; por ejemplo, asumir que a menor valor del
coeficiente se tiene necesariamente una mejor situacién. En todo caso,
puede haber una mayor dispersién de datos, pero eso no implicaria
necesariamente que haya un menor nivel de incumplimiento de derechos.

Asi, la utilidad de este indicador es sefialar inicamente las diferencias
de los promedios que hay en cada una de las variables que se miden;
indicador importante, pero que no conduce al objetivo que se sigue aqui,
respecto de tener una medida objetiva de las distancias que existen en los
ambitos territoriales que hay en el pas.

Teniendo esto en consideracion, es importante mostrar que las
variables con menor dispersion en el incumplimiento del derecho a
la educacién son, en orden de magnitud: a) la relativa a la cobertura
educativa en el grupo de tres a catorce afios (C.v. = 5.9 %); b) el grado
promedio de escolaridad (c.v. = 7.4 %); y ¢) la cobertura en el grupo de
quince a 17 afios de edad (c.v. = 14.9 %).

22 Sobre la utilidad y procedimiento de calculo del Coeficiente de Variacién ver: Wackerly, Mendenhall y
Scheaffer (2008).
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Las variables que registran los mas altos valores son: a) el porcentaje

de mayores de quince afios en rezago educativo, con un C.v. de 23.9% vy;

b) el porcentaje de cobertura educativa para le grupo de 18 a 24 afios de

edad con un c.v. de 36.3 %. De manera grafica, esta medicion se observa

en las siguientes graficas:

Grifica 6.1 Porcentaje
de cobertura educativa
de tres a catorce afnos

110
105
100

Grifica 6.4 Porcentaje de cobertura
educativa de 18 a 22 afios
(2021-2022)

(2021-2022)

-

==

Grafica 6.2 Grado
promedio de
escolaridad (2022)

12.0
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Grifica 6.3 Porcentaje
de cobertura educativa
de quince a 17 afios
(2021-2022)

130

120
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70 +
60

Grifica 6.5 Porcentaje de poblacion
de quince afios y mas en rezago
educativo (2020)

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2022).

Este procedimiento de comparacion de las diferencias entre entidades

conduce a pensar en la conveniencia de una estrategia alternativa que

permita interpretar los resultados que se obtienen en cada una de las

entidades federativas, cumpliendo con tres criterios basicos:

a) Que el indicador que se obtenga sea insesgado; y,

b) Que sea una medida “adimensional” que permita una

comparacion directa entre las entidades de la Republica.
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Asumiendo tales criterios, se decidi®6 seguir una estrategia
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Que sea util como medida relativa entre las entidades de la
Republica, es decir, para un corte anual determinado, establecer
cudl es el peor nivel de logro obtenido y cual es el mayor nivel
de logro respecto de una situacion ideal de “cumplimiento
absoluto” en el indicador en cuestion. Una medicién de este
tipo debe permitir, al mismo tiempo, contar con una escala de
relativamente sencilla interpretacion.

metodoldgica similar a la utilizada en la construccién del Indice del

Desarrollo Humano, pero adaptandola para que el valor que se obtiene
esté referido al conjunto de las entidades federativas de la Republica

Mexicana (Lopez-Calva, Rodriguez-Chamussy y Székyely, 2004).

Asi, el procedimiento para estandarizar las variables y compararlas

entre si es el siguiente?:

Gev=((vmin-ver)/(vmin-vmax))

Donde:

Gev = Grado de cumplimiento en la variable en analisis

vmin = Valor minimo, entendido como el menor nivel de logro
entre las 32 entidades de la Republica Mexicana

ver = Valor que toma la variable para cada una de entidades de
la Republica Mexicana.

vmax = Valor miximo, entendido como el mayor nivel de logro
entre las 32 entidades de la Republica Mexicana.

23 Este procedimiento de calculo se utilizard para dimensionar el grado de cumplimiento de cada uno de los
derechos que se estudian en esta investigacién. Ver también: oNU (2006); Schuschny y Soto (2009); oNU
(2020); Alto Comisionado de los DD. HH. (2013); y UNESCO (2014).
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Ahora bien, dado que en el anilisis sobre el grado de cumplimiento
de los derechos que se estudian, se consideran en varios de ellos, dos o
mas variables, se ha decidido tomar el valor promedio estandarizado de
cada una de ellas, y cuyo valor puede ser entendido como un indice de
cumplimiento de ese derecho en particular.

De esta manera, los resultados que se obtendran oscilaran entre los
valores de 0 y 1, donde el primero de ellos representa el mas bajo nivel
de cumplimiento existente entre las 32 federativas del pais, y el 1 el nivel
de cumplimiento maximo alcanzado por alguna entidad federativa, en el
afio que se mide. En consecuencia, puede suponerse que una medicién
de este tipo permite también establecer un ranking entre entidades de la
Republica, que permite dimensionar los rezagos que tienen frente a otros
estados en el pais.

Asi, para los casos en que haya dos o més variables, el indice senalado
sera resultado del promedio simple de los valores que tomen las variables
estandarizadas que se utilizan en cada uno de los derechos. Asi, la férmula
para obtener el promedio es simplemente:

ICD (x)=X(GDV, + GDC....)/N

Donde:

e 1cp = Indice de cumplimiento del derecho de que se trate
® Gpv = Grado de cumplimiento de la variable en analisis

e N = Namero de variables que se analizan en el derecho de que
se trate.

Como es evidente, el valor que se obtenga, al ser resultado de un
promedio simple de las variables estandarizadas, tendrd las mismas
propiedades de ser insesgado y de estar expresado en una escala de facil
interpretacion.
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1.1.2. Derecho a la educacién

Siguiendo la estrategia sefialada, el valor estandarizado para la variable
relativa al grado promedio de escolaridad tiene un valor de 0.486 en la
citada escala de 0 a 1; lo cual significa que el nivel de logro esta muy por
debajo de lo deseable para un pais como el nuestro, donde un parametro
de logro relevante, en cualquiera de las variables deberia ubicarse por
arriba de 0.800, pues eso implicaria que se esta en camino de ser un pais
que cumple apropiadamente con la garantia el derecho de que se trate.

En este indicador, los estados de Hidalgo, Puebla, Guanajuato,
Zacatecas, Veracruz, Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas se
ubican por debajo de 0.400 lo que les ubica como entidades en las que
es requerido intervenir de manera urgente y prioritaria a fin de reducir
las brechas que se muestran, tanto mediante los datos relativos, como a
través de su estandarizacion (grafica 7).

En lo que respecta al indicador relativo a la cobertura educativa en el
grupo de edad de tres a catorce afios de edad el promedio nacional alcanza
apenas un valor de 0.358 en la escala mencionada con 16 entidades que
se ubican por debajo de ese promedio. Es importante sefialar que en este
grupo etario se encuentran las nifias y nifios en edad normativa de asistir
al preescolar (tres a cinco anos), al nivel de primaria (seis a once afos), asi
como al nivel de educacién secundaria (quince a 17 afios).

De este modo, el analisis muestra que los valores mas bajos se
encuentran en Estado de México, Coahuila, Michoacan, Morelos,
Sonora, Nayarit, Tamaulipas, Campeche, Colima y Veracruz, donde los
valores obtenidos se ubican por debajo de 0.300 (grafica 8).
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Grifica 7. Nivel de logro en el grado promedio de escolaridad (2020)

Ciudad de México 1.000

Nuevo Leon 0.800

Querétaro 0.743

Coahuila 0.686

Aguascalientes 0.657
Quintana Roo 0.657

Baja California Sur 0.629

Sonora 0.629

Baja California 0.600

Estado de México 0.600

Sinaloa 0.571

Tamaulipas 0.571

Colima 0.543

Chihuahua 0.543

Jalisco 0.543
Morelia 0.514

Tlaxcala 0.514

Promedio nacional 0.486

Tabasco 0.486

Yucatin 0.486

Campeche 0.457

Durango 0.457
Nayarit |e— ().429
San Luis Potos]  |ee—— () 429
Hidalgo |se—— (371
Puebla  |ee—— (343
Guanajuato  |e— (). 286
Zacatecas |e— (). 286

Veracruz 0.229

Michoacin |wes= (143
Guerrero  |[mmm ().114

Oaxaca |wemm (.086

Chiapas 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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Grafica 8. Cobertura educativa de tres a catorce anos (2021-2022)

Ciudad de México
Yucatan
Querétaro
Nuevo Leén
Tabasco
Zacatecas
Quintana Roo
Chiapas
Puebla
Jalisco
Guerrero
Tlaxcala
Hidalgo
San Luis Potosi
Aguascalientes
Chihuahua
Promedio nacional
Oaxaca
Sinaloa
Durango
Guanajuato
Baja California
Baja California Sur
Estado de México
Coahuila
Michoacin
Morelia
Sonora
Nayarit
Tamaulipas
Campeche
Colima

Veracruz

1.000

Fuente: Elaboracion propia con base en Gobierno de México (2022).
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En el indicador relativo a la cobertura educativa para el grupo
de edad de quince a 17 afos, periodo normativo para cursar el nivel
del bachillerato, los resultados para el pais son ain menores, el valor
promedio nacional es de apenas 0.207, con 22 entidades que se ubican
por debajo de ese nivel, siendo las que registran los peores valores
Guanajuato; Tamaulipas; Veracruz; Zacatecas; Guerrero; Nuevo Ledn;
San Luis Potosi; Chiapas; Oaxaca, y Michoacan. En sentido inverso,
en medio del bajo desempefno nacional, los estados que mayor nivel de
logro obtienen es la Ciudad de México, asi como los estados de Tabasco
e Hidalgo, los cuales registran un muy bajo desempefo, como se vera
mas adelante, en el cumplimiento de otros derechos, como el referente a
la alimentacion.

En esta lista destaca la presencia de Nuevo Leon entre los estados con
menor puntaje, ya que es uno de los que registran menores indicadores de
pobreza. Esto muestra que incluso en este tipo de entidades hay rezagos
estructurales importantes que deben superarse (grafica 9).

Para el indicador relativo a la cobertura educativa en el nivel superior
(licenciatura o equivalente), el puntaje del desempefio promedio
nacional es de 0.221, con 20 entidades de la republica que se ubican
por debajo de ese valor. La Ciudad de México; Nuevo Ledn; Sinaloa;
Puebla, y Aguascalientes aparecen con los valores mas altos mientras
que Durango; Quintana Roo; Tlaxcala; Michoacin; Guerrero; Chiapas,
y Oaxaca aparecen en los ultimos lugares. Al respecto es pertinente
observar que entidades que tienen un menor desempefio en la cobertura
de bachillerato, aparecen entre los que tienen los mas altos valores
en el nivel superior, lo cual sugiere que los procesos de desarrollo y
cumplimiento de los derechos no se dan con apego a los principios de
integralidad y de progresividad (grafica 10).
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Grifica 9. Cobertura educativa de quince a 17 afos (2021-2022)

Ciudad de México
Tabasco

Hidalgo

Baja California Sur
Sinaloa

Yucatan

Tlaxcala

Baja California
Puebla

Quintana Roo
Promedio nacional
Durango

Estado de México
Nayarit

Colima

Jalisco

Sonora
Chihuahua
Querétaro
Campeche
Morelia
Aguascalientes
Coahuila
Guanajuato
Tamaulipas
Veracruz
Zacatecas
Guerrero
Nuevo Leén
San Luis Potosi
Chiapas
Oaxaca

Michoacian

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2022).
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Gerafica 10. Cobertura educativa de 18 a 22 anos (2021-2022)

Ciudad de México 1.000
Nuevo Leon 0.367
Sinaloa  |— (0321
Puebla | (312
Aguascalientes  |o——— (.274
Querétaro  |e—— ().258
Baja California  |e—— 0.257
Coahuila  (e— (254
Sonora  (e— ().250
Yucatdn —|e— ().239
Tamaulipas —|ee— (231
Nayarit |o——— (230
Promedio nacional (e— (221
Tabasco (r— (217

Hidalgo

—

Chihuahua  (— (208

Colima  |—

Morelia — |—

San Luis Potos] — |ee—
Campeche  fmmmm— (167

Jalisco

Zacatecas 0.148

Guanajuato

—
Estado de México |mmmmmm  ().137
Baja California Sur |
Veracruz |
Durango [essss (114
Quintana Roo s (0103
Tlaxcala [ (0,085
Michoacin fmsm (074
Guerrero [ 0.017
Chiapas 0.004
Oaxaca 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de México (2022).
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Por su parte, en el indicador relativo al porcentaje de poblacion que se
encuentra en rezago educativo, es decir, aquellas personas que teniendo
quince afios o0 mds y que no han concluido los estudios de educacion
basica, el promedio del puntaje para el pais es de 0.605, habiendo once
entidades que se ubican por debajo de ese valor; asi las que tienen los
menores niveles de desempefio son: Guanajuato; Puebla; Veracruz;
Michoacan; Guerrero; Oaxaca, y Chiapas, con valores promedio para
sus estados, por debajo de 0.500 (grafica 11).

Finalmente, en lo que respecta al nivel de incumplimiento del
derecho a la educacion en México, al obtener el promedio de los valores
estandarizados presentados en cada una de las variables, el valor que
se obtiene para el pais es de 0.375, siendo la Ciudad de México la que
registra el valor mas elevado, al ser la que tiene el mayor puntaje en todas
las variables consideradas. Como se observa en la grafica 12, es notoria
la diferencia que hay entre la capital de la Republica y el resto de las
entidades.

Destaca igualmente que hay quince estados que registran valores
por debajo del promedio nacional, siendo los que registran los peores
puntajes: Campeche con 0.289; Guanajuato con 0.275; Guerrero con
0.165; Veracruz con 0.149; Michoacan con 0.122; Oaxaca con 0.112, y
Chiapas con 0.095.

Considérese por ultimo que estos son solo indicadores de acceso, y
en el mejor de los casos, de trayectoria y resultado cuando se habla de
grado promedio de escolaridad o bien, de rezago educativo; pero no se
dispone de datos confiables sobre rendimiento, aprendizaje y calidad de
la educacion que se imparte.
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Grifica 11. Poblacién de quince afios y mas en rezago educativo (2020)

Ciudad de México
Nuevo Leén
Coahuila
Quintana Roo
Sonora

Querétaro
Aguascalientes
Baja California Sur
Baja California
Estado de México
Tamaulipas
Tlaxcala

Morelia
Chihuahua
Durango

Colima

Sinaloa

Nayarit

Tabasco

San Luis Potosi
Jalisco

Promedio nacional
Campeche
Hidalgo

Yucatan
Zacatecas
Guanajuato
Puebla

Veracruz
Michoacin
Guerrero

Oaxaca

Chiapas

1.000

0.949

0.864

0.846

0.845

0.807

0.804

0.792

0.775
0.762

0.730

0.701

0.678

0.674

0.672

0.668

0.632

0.629
0.626

0.619
0.611

0.605

0.604

0.600

0.546

0519

0.482

0.271

r— ().187
— ().184
e ().094

0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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Grifica 12. Indice de cumplimiento del derecho a la educacién

Ciudad de México 1.000
Nuevo Ledn 0.534
Querétaro 0.502
Aguascalientes 0.455
Quintana Roo 0.455

Baja California je— () 442
Coahuila (e—— () 439

Sinaloa |— () 436

Baja California Sur (e—— () 435

Tabasco |— 0.430

Yucatin 0.424
Sonora |— (). 416
Estado de México |mummm— ().399
Chihuahua |e— () 392
Tlaxcala (e— () 39]

Hidalgo p—— () 384

Jalisco (—.383

Promedio nacional — (375

Durango (ee—— () 359

Tamaulipas 0.356

Morelia (— (340
Puchbla p—— (337
San Luis Potosi |m— (333
Nayarit (e————— (329
Colima |— () 318
Zacatecas (— () 303
Campeche (m—— ().239
Guanajuato (e—— ().275
GUEITETO (e ().165
Veracruz (e ().149
Michoacin fussm .122
Oaxaca (w (.112

Chiapas jmssss  (.095

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b) y Gobierno de México (2022).
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1.3. Incumplimiento en el derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad que tiene toda persona se incumple en todo el
territorio nacional, y se da igualmente de forma diferenciada en todo el
pais. En efecto, no habria ninguna entidad de la Republica que pueda
presentarse como ejemplar en cuanto a la construccién de condiciones
estructurales de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. La primera
de las variables para dimensionar el incumplimiento de este derecho es
el nivel de ingreso laboral promedio de la poblaciéon ocupada, del tercer
trimestre de 2022 (grafica 13).

Los datos que tiene el CONEVAL muestran una diferencia promedio de
alrededor de 20% menos, entre los ingresos laborales reales que obtienen
las mujeres, frente a los hombres. El sentido de este grifica es mostrar
que ademas de esa desigualdad, existen también muy importantes
desigualdades intra-género, que llevan a los niveles que se perciben en
el grafica previo. En efecto, la distancia del promedio obtenido en Baja
California Sur es 2.8 veces el que se obtiene en Guerrero y en Oaxaca.

Para explicar de mejor manera esa diferencia, y al estandarizar la
variable lo que se encuentra es que el puntaje promedio nacional que se
obtiene en materia de ingreso laboral de las mujeres es de 0.417, siendo
los estados de Baja California Sur; Baja California, y Nuevo Leén, los
que registran los mayores valores. Es importante destacar que hay 17
entidades que se ubican por debajo del valor promedio nacional, siendo
las de mds bajos puntajes: Morelos; Tlaxcala; Chiapas; Guerrero, y
Oaxaca, donde los puntajes estan por debajo de 0.200 (grafica 14).

Por su parte, en el indicador relativo al porcentaje de mujeres que se
encontraban en situacién de pobreza multidimensional en el afio 2020,
los datos para las 32 entidades del pais son los que se muestran en la
grafica 15.
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Grifica 13. Ingreso laboral real promedio (Mujeres, 11 Trimestre, 2022)

Baja California Sur
Baja California
Nuevo Leén
Chihuahua
Coahuila
Ciudad de México
Jalisco
Sinaloa
Tamaulipas
Querétaro
Quintana Roo
Sonora
Aguascalientes
Colima
Nayarit
Promedio nacional
Estado de México
San Luis Potosi
Durango
Veracruz
Campeche
Michoacin
Guanajuato
Tabasco
Yucatén
Zacatecas
Hidalgo
Puebla
Morelos
Tlaxcala
Chiapas
Oaxaca

Guerrero

8,922.2

8,728.9

7,414.2
7,279.4

6,825.2

6,699.7

6,408.6

6,375.0

6,360.7

6,311.0
6,274.5

6,192.4

6,058.7
6,038.8

5,612.8

55784

53929

5333.9
5,232.8

5,136.8

5,052.3
5,025.6

4,876.3

4,769.5

4,607.2

4,478.2

43425
4,340.4

4,230.7

4,081.3

3,559.4
3,182.8
3,181.8

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2022).
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Grifica 14. Valor estandar del ingreso laboral promedio
(Mujeres, 1 Trimestre, 2022)

Baja California Sur 1.000
Baja California 0.966
Nuevo Leén 0.737
Chihuahua 0.714
Coahuila 0.635
Ciudad de México 0.613
Jalisco 0.562
Sinaloa 0.556
Tamaulipas 0.554
Querétaro 0.545
Quintana Roo 0.539
Sonora 0.524
Aguascalientes 0.501
Colima 0.498

Nayarit | e———— () 423
Promedio nacional  |ee—— () 417
Estado de México |mmm—— () 385
San Luis Potos]  [me—— () 375
Durango  |[ee—— () 357
Veracruz — |me— () 341

Campeche 0.326

Michoacin |ee— () 32]
Guanajuato  |ee—— () 295
Tabasco |me— () 277
Yucatdn | () 248
Zacatecas |m— () 226
Hidalgo |me— .202
Puebla  [— () 202
Morelos  |mm— () 183
Tlaxcala |we—( 157
Chiapas [=== 0.066
Oaxaca [ 0.000
Guerrero | 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2022).
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Grifica 15. Porcentaje de mujeres en pobreza (2020)

Chiapas

Guerrero

Puebla

Oaxaca

Tlaxcala

Veracruz

Tabasco

Hidalgo

Morelos

Campeche

Yucatin

Estado de México

Quintana Roo

Zacatecas

Michoacin

Promedio nacional

Guanajuato

San Luis Potosi

Durango

Tamaulipas
Ciudad de México
Querétaro

Jalisco

Nayarit

Sonora
Aguascalientes
Sinaloa

Baja California Sur
Colima

Coahuila
Chihuahua

Nuevo Leén

Baja California

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021a).
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Es pertinente destacar al respecto el importante peso que tiene
en la determinacion del porcentaje de mujeres en pobreza, el nivel de
ingresos laborales que perciben. En efecto, en un anilisis de regresion,
considerando al ingreso como variable explicativa de la pobreza, el valor
del R? es de 0.735, es decir, explica a 75 % de la pobreza registrada en las
entidades federativas, tal como se muestra en la siguiente grafica.

Grifica 16. Regresion de porcentaje de mujeres en pobreza (2020) por
ingreso laboral promedio de mujeres (11 Trimestre, 2022) (R?=0.735)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021a) y CONEVAL (2022).

Por otro lado, al estandarizar la variable relativa al porcentaje de
mujeres en pobreza, el valor promedio que se obtiene a nivel nacional es
de 0.604; con quince estados con valores inferiores a ese valor.

De esta forma, los estados con mayor nivel de logro son Baja
California; Nuevo Ledn; Chihuahua; Coahuila; Colima; Baja California
Sur; Sinaloa, y Aguascalientes. En contraste, los mas bajos puntajes son
obtenidos por Oaxaca; Puebla; Guerrero, y Chiapas (grafica 17).

En consecuencia, promediando ambos indicadores, el valor que se
obtiene para el indice de cumplimiento del derecho a la igualdad es de

0.511 como media nacional, habiendo 16 entidades que se ubican por
debajo de ese valor.

80



Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México, 2023

Grifica 17. Valor estandar del porcentaje de mujeres en pobreza (2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021a).
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Los estados de Baja California; Baja California Sur; Nuevo Ledn;

Chihuahua, y Coahuila son los que alcanzan un mayor nivel de logro,

mientras que las entidades con menores valores son: Morelos; Tlaxcala;

Puebla; Oaxaca; Guerrero, y Chiapas.

Grifica 18. Indice de cumplimiento del derecho a la igualdad
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021a).
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1.4. Incumplimiento del derecho a la maternidad y la paternidad
responsable e informada

Este derecho es de suma relevancia para la garantia presente y futura de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que se convierten en madres o
padres a edades tempranas o de quienes tienen un niimero de hijos e hijas
superior al promedio nacional, en contextos de pobreza, marginacion y
desigualdades®.

Lo anterior se confirma al observar que son las entidades con mayores
indicadores de pobreza y marginacion, donde se registran los valores mas
elevados en el promedio de hijas e hijos nacidos vivos, con indicadores
que son mucho mas elevados con las entidades que han logrado los
mayores avances, tal como se muestra en la grafica 19.

Al estandarizar los valores que se registran en cada entidad en esta
variable, el promedio nacional obtenido es de 0.508. Como en el resto de
las variables, las distancias que existen entre los estados con menor nivel
de logro y los de mayores avances son de gran magnitud. Destaca que
ain en entidades donde se registran algunos de los mas altos niveles de
ingreso promedio en el pais, se mantengan entre las entidades con mayor
namero promedio de hijos nacidos vivos, como es el caso de Sinaloa o de
Aguascalientes, entidades que estan por debajo del promedio nacional;
ademds de las que tienen los peores niveles de logro: San Luis Potost;
Nayarit; Durango; Chiapas; Michoacan; Oaxaca; Zacatecas, y Guerrero
(grafica 20).

24 De acuerdo con la “Resefia Técnica de la Organizacién Panamericana de la Salud” en esta materia:
“El embarazo en la adolescencia afecta profundamente la trayectoria de vida de las nifias. Ademas de
afectar su desarrollo psicosocial, lleva a resultados precarios en materia de salud para las nifias y sus
hijos, repercute de manera negativa en sus oportunidades educativas y de empleo, y contribuye a la
perpetuacion de los ciclos intergeneracionales de salud precaria y de pobreza. Las madres adolescentes
(entre los 10 y los 19 afios) enfrentan un mayor riesgo de tener endometriosis puerperal e infecciones
sistémicas que las mujeres en el grupo de edad entre los 20 y los 24 afios, y los bebés de madres
adolescentes enfrentan riesgos més elevados de nacer de manera prematura y tener bajo peso al nacer o
trastornos neonatales graves” (OPS, agosto de 2020).
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Grifica 19. Promedio de hijos nacidos vivos de mujeres de doce afios y
mas (2020)

Guerrero 25
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Oaxaca 24
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Chiapas 23
Durango 23
Nayarit 23
San Luis Potosi 23
Guanajuato 22
Puebla 22
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Coahuila 21
Chihuahua 2.0
Tamaulipas 2.0
Yucatan 2.0
Estado de México 2.0
Querétaro 1.9
Baja California 1.9
Baja California Sur 1.9
Nuevo Leén 1.9
Quintana Roo 1.8
Ciudad de México 1.6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).

84



Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México, 2023

Grifica 20. Valor estandar del promedio de hijos nacidos vivos de
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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De este modo, el indicador previo se relaciona directamente con el
de la “Tasa Global de Fecundidad «TGF»”, el cual da otra aproximacion
al comportamiento de la natalidad en el pais, y al ser de ese modo, al
cumplimiento de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Es importante sefialar que la TGF es una medida hipotética del nimero
de hijos que nacerian por mujer, en una unidad territorial determinado, si
las mujeres tuviesen hijos en todos sus afos reproductivos, tomando como
base las tasas especificas de fecundidad por grupos de edad. El indicador
es relevante porque no se ve afectado por los cambios en la composicion
demografica por edades; y porque proporciona una medida de facil
comprension de la fecundidad estimada en términos hipotéticos para toda
la poblacién femenina de una sociedad determinada® (grafica 21).

La estandarizacion de esta variable arroja un promedio nacional de
0.553, con 18 entidades de la Republica que tienen valores por debajo de
ese nivel, siendo las de peores resultados: Chiapas; Guerrero; Zacatecas;
Michoacén; Aguascalientes; Durango, y Oaxaca (grafica 22).

Para concluir, se encuentra el indicador relativo a la “Tasa Especifica
de Fecundidad” de mujeres menores de 19 afios, en la cual se repite el
patrén relativo a que, en general, los valores mas elevados se registran en
entidades con altos niveles de pobreza; aunque hay otras, como Coahuila
o Aguascalientes, donde los porcentajes de pobreza son de los mas bajos
del pais, lo que evidencia que la prevalencia de creencias, practicas
religiosas y valores, influyen de manera relevante en el comportamiento
de esta variable (grafica 23).

25 De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud la Tasa Global de Fecundidad se calcula como
sigue: “La tasa de fecundidad total se calcula directamente como la suma de las tasas de fecundidad
especificas por edad (usualmente referidas a mujeres entre 15 y 49 afios de edad), o quintuplicando la
suma si las tasas especificas de fecundidad corresponden a grupos etarios de cinco afios de intervalo.
Una tasa de fecundidad especifica por edad o por grupo etario se calcula como la razén entre el nimero
anual de nacimientos en mujeres de determinada edad o grupo etario y la poblacién de mujeres de la
misma edad o grupo etario, en el mismo afio, para un determinado pais, territorio o 4rea geografica. Los
datos de poblacién de las Naciones Unidas representan valores estimados a mitad de afio, obtenidos
por interpolacién lineal de las correspondientes proyecciones quinquenales de poblacién de Naciones
Unidas que usan la variante media de fecundidad”. (ops, 2015)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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Gerafica 22. Valor estandar de la TGF (2020)
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Grifica 23. Tasa especifica de fecundidad en mujeres de quince a
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La estandarizacion de la variable da como resultado un puntaje, en
la sefialada escala de 0 a 1, de 0.569, con catorce entidades que se ubican
por debajo de ese nivel, siendo las de mayor prioridad de intervencién:
Chiapas; Michoacan; Guerrero; Durango; Puebla; Tabasco; Coahuila;
Nayarit; Oaxaca, y Quintana Roo. Como se observa, en esta lista
aparecen nuevamente entidades que, como Coahuila y Quintana Roo,
han reportado en las dltimas décadas indicadores de pobreza mejores al
promedio nacional.

Lo cual muestra que si bien ese es un factor muy relevante en
la determinacién del comportamiento de esta variable, hay otras
dimensiones de la realidad que deben ser consideradas al momento
de generar explicaciones o interpretaciones sobre lo que ocurre en las
diferentes regiones del pais en esta materia (grafica 24).

Por dltimo, al promediar los valores estandarizados de las variables
que se han mostrado, el valor del indice de cumplimiento del derecho a
la maternidad y la paternidad responsable e informada tiene un valor de
0.543, siendo los estados con mayor nivel de logro: Ciudad de México; Baja
California, y Querétaro, mientras que, en lado contrario, estan los estados
de Oaxaca; Durango; Michoacan; Guerrero, y Chiapas (grafica 25).
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Grifica 24. Valor estandar de la tasa especifica de fecundidad en
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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Grifica 25. Indice de incumplimiento del derecho a una maternidad y
paternidad responsable
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1.5. Incumplimiento del derecho a una alimentacidn sana y nutritiva

Uno de los grandes retos que tiene México es erradicar el hambre, y
avanzar sustantivamente en el mejoramiento de la garantia plena de los
derechos a la alimentacion y la seguridad alimentaria. Al igual que en los
otros DD. HH., las desigualdades entre entidades federativas son notables,
y muestran las brechas y disparidades que persisten entre regiones, y
entre los ambitos rural y urbano.

Sobre este tema es importante decir que, partir de 2018, el CONEVAL
modificé su metodologia de medicién multidimensional de la pobreza,
como lo estipula la ley que debe llevarse a cabo cada diez anos, poniendo
énfasis, entre otras cuestiones, a la frecuencia de consumo de doce grupos
de alimentos?.

Con los nuevos estandares de medicion, los estados que aparecen
con los peores indicadores son: Tabasco, con 43.3 % de su poblacion con
la caracteristica senalada; Guerrero, con 36.1 %; Oaxaca, con 33.3 %;
Tlaxcala, con 32.9 %; Puebla, con 30.8 %; Quintana Roo, con 29.4 % e
Hidalgo con 28.5 %. No debe dejar de senalarse que la diferencia entre
los estados con mayor y menor valor es de 3.23 veces (grafica 26).

26 “La explicacién técnica del CONEVAL sobre este indicador es la siguiente: Con la reforma incorporada a
la fraccién VII de la LGDS, se afiade al acceso a la alimentacién el cardcter de nutritivo y de calidad, ya
que algunos estudios han comprobado que entre mayor variedad de grupos alimenticios se consuma,
aumenta la probabilidad de satisfacer la ingesta de calorfas, macro y micronutrientes necesarios. Para
atender estas adecuaciones, se considera ahora la frecuencia de alimentos consumidos y la diversidad
dietética como medidas para aproximar la adecuacién de nutrientes, ya que los atributos: nutritivo
y de calidad de la alimentacién son cualidades que se alcanzan a través de la ingesta adecuada de
nutrientes. El nuevo componente, limitacién en el consumo de alimentos de los hogares, se midi6 con la
informacién disponible en la ENIGH considerando la frecuencia de consumo de doce grupos de alimentos
(cereales, leguminosas, carnes, pescados, lacteos, verduras, frutas, huevos, azicares, grasas, tubérculos
y condimentos) y las ponderaciones o pesos asignados por el Programa Mundial de Alimentos (PMA)
de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Las ponderaciones estan basadas en la densidad de
nutrientes de los grupos de alimentos, que refleja la calidad en términos de su contenido de micro y
macronutrientes, asi como de calorias. El PMA otorga mayor peso a los alimentos con mas aporte de macro
y micronutrientes (huevos, carnes, pescados, por ejemplo) que a los alimentos con mas aporte calérico
(grasas y aztcares, por ejemplo). Esta informacién permite definir un puntaje de consumo ponderado
de alimentos, a partir del cual se identifica si el hogar se encuentra o no en condicién de limitacién
de consumo de alimentos. De acuerdo con los Lineamientos 2018, la medicién multidimensional de la
pobreza incorpora la limitacién en el consumo de alimentos” (CONEVAL, 2021b).
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alimentacién nutritiva y de calidad (2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021a).

94



Los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales en México, 2023

En la estandarizacion de las variables, el puntaje nacional es de 0.694
en lo relativo a la poblacién en carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad. Es un valor bajo, considerando que toda persona
deberia tener acceso a los alimentos, como condicién indispensable
para la supervivencia y para mantener niveles adecuados de salud, de
aprendizaje en la edad escolar, entre otras cuestiones fundamentales para
la existencia humana. En esta variable, los estados con mayor nivel de
logro en la escala utilizada de 0 a 1, son: Baja California; Chihuahua;
Tamaulipas; Nuevo Ledn, y Jalisco. Y en contraste, los que obtienen los
mas bajos valores son: Puebla; Tlaxcala; Oaxaca; Guerrero, y Tabasco
(grafica 27).

El segundo indicador seleccionado para dimensionar este derecho es
el porcentaje de hogares donde algiin adulto comié una vez al dia o dejé
de comer todo el dia. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingreso y
Gasto en los Hogares (ENIGH), 2022, el promedio nacional es de 20.7 %
entre los hogares que experimentaron dificultades para satisfacer sus
necesidades alimentarias, y que suman 15.4 millones. Los estados con los
porcentajes més elevados son Tabasco, con 38.6 %; Sonora, con 27.5 %;
Campeche y Baja California con 26.6% y 26 %, respectivamente, y
Aguascalientes con 25.5 % (grafica 28).
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Grifica 27. Valor estandar del porcentaje de poblacién en carencia por
acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad (2020)
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Hidalgo 0.495

Quintana Roo  [ee—— ().465
Puebla  (r——— ().418
Tlaxcala —|—— (347
Oaxaca [(ee—— ().336

Guerreo  |e— ().243

Tabasco 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2021a).
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Grifica 28. Porcentaje de hogares donde algiin adulto comi6 una vez al
dia o dejé de comer todo el dia (2022)

Tabasco 38.6
Sonora 275
Campeche 26.6
Baja California Sur 26.0
Aguascalientes 255
Durango 245
Nayarit 243
Michoacin 239
Guanajuato 23.6
Coahuila 235
Morelos 234
Colima 23.1
Nuevo Leén 21.8
Guerreo 217
Tamaulipas 21.6
Zacatecas 212
Chihuahua 20.9
Baja California 20.8
Promedio nacional 20.7
Ciudad de México 20.7
San Luis Potosi 20.3
Tlaxcala 203
Sinaloa 20.2
Veracruz 20.0
Jalisco 19.7
Hidalgo |m—— 19.4
Estado de MéXiCO | mmmmm—— 19.2
QuErétaro  |e———— 18.8
Quintana RO0 | m—— 18.2
Puebla 17.6
Yucatddl  |— 16.9
02X208  (— 16.9
Chiapas |— 12.1

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023 ).
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A través de la estandarizacion de las variables, el valor promedio
nacional que se obtiene es de 0.674, con un total de 18 entidades que se

ubican por debajo de ese valor.

Grifica 29. Valor estandar del porcentaje de hogares donde algiin
adulto comié una vez al dia o dej6 de comer todo el dia (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023).
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En tercer sitio se encuentra la variable relativa al porcentaje de hogares
donde algin menor dejé de tener una alimentacion sana y variada, con
un promedio de 31.7porcentaje de los hogares donde hay nifias y nifios,
los cuales suman 9.24 millones en todo el territorio nacional. En este
indicador hay once entidades donde se tienen valores que superan el
promedio nacional y donde deberian llevarse en consecuencia, acciones
con mayor urgencia y prioridad.

Grifica 30. Porcentaje de hogares donde algiin menor dejé de tener una
alimentacién sana y variada (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023).
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La estandarizacion de los valores que se registran en cada una de las
entidades federativas arroja un 0.467, indicador respecto del que debe
sefalarse que es mucho mas bajo que el registrado para la poblacion
adulta, lo cual confirma que en el pais siguen incumpliéndose en mayor
medida los derechos de las nifias y los nifios, respecto de los niveles de
logro en poblacién adulta.

Grifica 31. Valor estandar del porcentaje de hogares donde algiin
menor dejé de tener una alimentacién sana y variada (2022)
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El cuarto indicador de aproximacién a este derecho es la “Tasa de
mortalidad en menores de cinco anos por deficiencias alimentarias” el
cual mide la relacion de defunciones por esta causa, por cada cien mil
nifias y nifios en el grupo de edad sefialado. Las entidades que tienen
los peores resultados son: Nayarit, con una tasa de 8.7; Chiapas, con
6.2; Oaxaca, con 5.5; Chihuahua, con 4.8, y Yucatan, con 4.5. En este
indicador la diferencia entre la entidad con menor valor y la de mayor
valor es de 29 veces.

Para concluir, se encuentra el indicador relativo a la “Tasa de
incidencia de desnutricién crénica” el cual es un indicador que la
Secretaria de Salud construye con base en la atencién en servicios
médicos del Sector Salud, y que por lo tanto, presenta una importante
limitacion en cuando al subregistro que existe. Sin embargo, se considera
importante considerarlo debido a que refleja tanto capacidades
institucionales de atencion y diagndstico, como, de forma indirecta,
rezagos en lo relativo al acceso efectivo al derecho a la salud en sus
vinculos y nexos con el derecho a la alimentacion.

De este modo lo que indican los datos oficiales es que el estado con la
mayor tasa de personas en desnutricion cronica en 2021 fue Quintana Roo,
seguido de los estados de Baja California Sur; Chiapas; San Luis Potost;
Morelos, y Yucatan. Al respecto de las dos primeras entidades, aunque
no puede establecerse una causalidad directa, no puede dejar de sefialarse
que son las que en mayor porcentaje incrementaron la proporcion de
personas en pobreza entre los afios 2018 y 2020 (grafica 32).
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Gerafica 32. Tasa de incidencia de desnutricién severa (2021)
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2021a).
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La estandarizacion de esos valores arroja un valor de 0.756 como

promedio nacional, con 22 entidades que se ubican por debajo de ese nivel.

Grafica 33. Valor estandar de la tasa de incidencia de desnutricién
severa (2021)
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En resumen, el “Indice del derecho a la alimentacién” obtenido a
partir del promedio de los valores estandarizados que se han mostrado,
es de 0.681, con 19 entidades que se ubican con valores inferiores, y con
una desigualdad de 6.17 veces entre la entidad con mayor nivel de logro,
que es Baja California, y la de menor, que es el estado de Tabasco.

Grifica 34. Indice de derecho a la alimentacién

Baja California 0.903
Tamaulipas 0.863
Jalisco 0.853
Coahuila 0.804
Nuevo Leén 0.797
Aguascalientes 0.764
Chihuahua 0.755
Querétaro 0.748
Estado de México 0.729
Campeche 0.727
Colima 0.715
Durango 0.706
Sinaloa 0.694
Ciudad de México 0.690
Promedio nacional 0.685
Puebla 0.684
San Luis Potosi 0.640
Hidalgo 0.636
Zacatecas 0.628
Yucatin 0.621
Sonora 0.611
Nayarit 0.600
Veracruz 0.597
Tlaxcala 0.593
Guanajuato 0.568
Morelos 0.538
Michoacin 0.537
Quintana Roo 0.531
Baja California Sur 0.516
Chiapas 0.478
Guerreo 0.468
Oaxaca 0.464
Tabasco 0.277

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022a), INEGI (2023), CONEVAL (2021a) y s.5. (2021).
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1.6. Incumplimiento del derecho a la salud

Uno de los derechos que en mayor medida se incumplen en México es el
del goce efectivo del maximo nivel posible de salud. Hist6ricamente, el
pais no ha logrado construir un sistema universal de proteccion social en
salud que, independientemente de la situacion laboral de las personas,
garantice acceso efectivo a atencién médica, diagndsticos oportunos,
tratamientos de calidad y con trato digno, asi como acceso oportuno a
medicamentos de calidad.

A pesar de los diferentes esquemas de atenciéon que se han disenado
en los ultimos afios, la vulnerabilidad de la poblacion se incrementa por
la carencia de acceso tanto a servicios de salud, como a los servicios de
la seguridad social, lo cual se traduce en consecuencias de gravedad para
elevados porcentajes de la poblacién nacional, como son la prevalencia
de padecimientos cronico-degenerativos, y el consecuente fallecimiento
de cientos de miles de personas, cada afio, por causas evitables o en
exceso evitables.

Para dimensionar lo anterior, el primero de los indicadores que
se proponen en este analisis es el porcentaje de personas que vive en
carencia por acceso a los servicios de salud, indicador para el cual el
porcentaje nacional es de 28.2 %, con nueve entidades que se ubican
por arriba de ese umbral. Es importante destacar que en solo seis
entidades el porcentaje se ubicd por debajo de 20 % y que no hay
ninguna entidad que tenga un valor menor a 15 %. Todo lo anterior
es relevante porque de acuerdo con los pardmetros constitucionales y
convencionales, el porcentaje en todas las entidades de la Republica
deberia ser cero (grafica 35).
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Grifica 35. Porcentaje de poblacién en carencia por acceso a los
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023a).
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La estandarizacion de los valores senalados arroja un promedio
nacional de 0.554 en la escala propuesta de 0 a 1, habiendo once entidades
que se ubican por debajo de ese valor. En este punto es importante
recordar que tener un puntaje de 1 no significa necesariamente que se
esté en una «situacion ideal», sino que la entidad que lo obtiene es en
la que se registra el mayor avance registrado entre las 32 que integran
a la Republica Mexicana, lo cual, en este caso, debe leerse entendiendo
que hubo una disminucién generalizada en la cobertura de servicios
de salud entre los afios 2020 a 2022, pasando de 28.2 % a 39.1 % de la
poblacién nacional. Lo anterior significa un incremento de 35.7 millones
de personas en esa carencia a 50.4 millones en 2022 (grafica 36).

Por otro lado, hay indicadores que son sintéticos de condiciones
estructurales relativos a grupos de poblacién o incluso de las condiciones
de vida en general en una sociedad. Los cinco que se presentan
a continuacién pueden ser ubicados en esa categoria, dado que
muestran el resultado de una larga serie de incumplimiento de DD. HH.,
particularmente de grupos en condiciones de vulnerabilidad social o
extrema pobreza; o bien, condiciones generalizadas de incumplimiento
de las garantias constitucionales, en los términos que se han expuesto a
lo largo de este texto.

El primero de ellos corresponde ala “Tasa de mortalidad infantil” con
este indicador se mide el nimero de nifas y nifios que fallecen antes de
cumplir el primer afio de vida, por cada mil que nacen vivos. Y si bien es
cierto que la mayoria de las defunciones son causadas por padecimientos
o enfermedades congénitas, también lo es que un alto porcentaje, que
podria llegar a 40 % en algunas regiones, se debe a causas evitables o en
exceso evitables, asociadas a determinantes sociales de la salud, como la
pobreza, la falta de acceso a servicios publicos y la ausencia de garantias
para la adecuada proteccion de derechos como la salud.
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Grifica 36. Valor estandar del porcentaje de poblacién en carencia por
acceso a los servicios de salud (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023a).
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De este modo, lo que se tiene para el afio 2021 es que el promedio
nacional fue una tasa de 11.8 defunciones por cada mil nacidas y nacidos
vivos. Es una tasa sumamente elevada que supera en hasta seis veces las
registradas en paises como Alemania, Noruega o Dinamarca. Desde el
ano 2010, dados los avances que se tenian en décadas previas, se esperaba
que México registrara tasas menores a dos digitos, sin embargo, los
rezagos y retrocesos han sido permanentes.

Grafica 37. Tasa de mortalidad infantil (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de la Reptblica (2022).
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La estandarizacion de las variables arroja un promedio nacional de

0.574, con doce entidades que estan por debajo de ese valor, lo cual ratifica

la existencia de profundas brechas y desigualdades que hay en el pais.

Grafica 38. Valor estandar de la tasa de mortalidad infantil (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de la Reptblica (2022).
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El segundo de los indicadores sefialados es la “Razén de mortalidad
materna” el cual resume el nimero de fallecimientos de mujeres durante
el embarazo, parto o puerperio, por causas relacionadas con el embarazo,
y vinculadas en la mayoria de los casos a determinantes sociales de la
salud o a la atencién deficiente o inoportuna de las mujeres durante el
periodo de gestacion.

En este indicador también hay rezagos notables, se esperaba que
México registrara, con base en las tendencias de décadas previas,
indicadores por debajo de 20 casos por cada 10 mil nifias y nifios nacidos
vivos. Pese a lo anterior, el promedio nacional registrado para el afo
2021 es de 48.9, un indicador inaceptable para un pais que dispone de
los recursos y capacidades que tiene el pafs. Destaca sobre todo que en
este indicador se registren los peores valores en entidades que no se
encuentran entre las mas pobres (grafica 39).

De esta forma, al estandarizar las variables, se tiene un promedio
nacional de 0.583, con catorce entidades de la Republica que registran
valores mas elevados (grafica 40).

Se decidi6 igualmente utilizar el indicador de la tasa de mortalidad
general por la covip-19, debido a que es ampliamente conocido que
la mayoria de las defunciones estuvieron asociadas a condiciones de
pobreza (CEPAL, 2021), o a la comorbilidad con otros padecimientos,
fundamentalmente diabetes mellitus tipo 11, y enfermedades del corazdn;
o bien a factores como edad avanzada, sobre peso y obesidad. La media
nacional en ese indicador se ubica en 19 casos por cada 100 mil habitantes,
por arriba de la cual se ubican nueve entidades; pero debe recordarse que
México fue uno de los paises del mundo con mayor tasa de mortalidad
por esta causa y que fue uno de los cinco con mayor ntimero absoluto de
defunciones en el planeta (grafica 41).
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Grafica 39. Razén de mortalidad materna (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de la Reptblica (2022).
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Gerafica 40. Valor estandar de la razén de mortalidad materna (2021)
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Grifica 41. Tasa de mortalidad por la covip-19,

Ciudad de México
Morelos

Baja California Sur
Estado de México
Colima

Hidalgo

Jalisco
Michoacan
Puebla

Promedio nacional
Guerrero
Querétaro
Nayarit

Nuevo Leén
Sinaloa

Tlaxcala

Oaxaca

Yucatan
Campeche
Guanajuato

San Luis Potosi
Sonora

Baja California
Veracruz
Aguascalientes
Coahuila
Quintana Roo
Tabasco
Tamaulipas
Zacatecas
Durango
Chihuahua
Chiapas

(por cada 10 mil habitantes en 2021)

20.0
20.0
20.0
20.0
20.0
19.0
19.0
19.0
18.0
18.0
18.0
18.0
17.0
17.0
16.0
16.0
16.0
16.0
15.0
15.0
14.0
14.0
14.0
—— 13.0
[r—]3.0
13.0
—— 2.0
— 1.0

— (.0

25.0
24.0

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de la Reptblica (2022).
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La estandarizacion de las variables arroja un promedio de 0.536,
habiendo once entidades que tienen valores por debajo de ese indicador.

Grifica 42. Valor estandar de la tasa de mortalidad por la covip-19,
(por cada 10 mil habitantes en 2021)

Chiapas 1.000
Chihuahua 0.821
Durango 0.786
Tabasco 0.750
Tamaulipas 0.750
Zacatecas 0.750
Aguascalientes 0.714
Coahuila 0.714
Quintana Roo 0.714
Baja California 0.679
Veracruz 0.679
Campeche 0.643
Guanajuato 0.643
San Luis Potosi 0.643
Sonora 0.643
Oaxaca 0.607
Yucatan 0.607
Nayarit 0.571
Nuevo Leén 0.571
Sinaloa 0.571
Tlaxcala 0.571
Promedio nacional 0.536
Guerrero 0.536
Querétaro 0.536
Colima 0.500
Hidalgo 0.500
Jalisco 0500
Michoacan 0.500
Puebla 0.500

Estado de México | — () 357

Baja California Sur ~ [re—— () 32]
Morelos ~ [mmm— () 143

Ciudad de México 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en Gobierno de la Reptblica (2022).
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El siguiente indicador es el de la “Tasa de mortalidad por diabetes
mellitus tipo 11 a nivel nacional” el dato preliminar de INEGI para el
ano 2022 fue de 89.9 defunciones por cada 100 mil habitantes. Para
dimensionar el dato hay que senalar que se trata de una suma de 115,681
defunciones registradas en el afio referido.

Grafica 43. Tasa de mortalidad por diabetes mellitus
(por cada 100 mil habitantes en 2022)

Veracruz 127.0
Tabasco 114.6
Puebla 114.0
Morelos 108.6
Oaxaca 107.2
Guanajuato 102.6
Ciudad de México. 102.6
Estado de México 102.0
Tlaxcala 98.2
Michoacén 953
Coahuila 94.0
Guerrero 93.9
San Luis Potosi 93.7
Promedio nacional 89.9
Colima 86.5
Tamaulipas 85.1
Chiapas 81.5
Hidalgo 79.8
Zacatecas 79.0
Chiapas 76.0
Campeche 752
Jalisco 69.6

Baja California
Nayarit
Nuevo Leon
Durango
Aguascalientes
Querétaro
Quintana Roo
Yucatan
Sinaloa
Sonora

Baja California Sur

67.7

66.8

66.0

64.1

60.9

582

57.8

57.8

54.9

54.7
475

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La estandarizacion de las variables arroja un promedio nacional de
0.467, con trece entidades por debajo de ese promedio. Al respecto debe
sefalarse que México es uno de los paises con mayor tasa de mortalidad
por esta causa, por lo que estos datos deben interpretarse considerando
que la situacién es negativamente generalizada.

Grifica 44. Valor estandar de la tasa de mortalidad por diabetes
mellitus (por cada 100 mil habitantes en 2022)

Baja California Sur
Sonora

1.000
0.909
0.907

0.870
0.870
0.865
0.831
0.791
0.767
0.757
0.746
0.722
0.652
0.642
0.604
0.59%4

0.572
0.527
0.509

0.467

Sinaloa

Quintana Roo

Yucatin

Querétaro

Aguascalientes

Durango

Nuevo Leon

Nayarit
Baja California

Jalisco

Campeche
Chiapas

Zacatecas
Hidalgo
Chiapas

Tamaulipas

Colima

Promedio nacional

San Luis Potosi
Guerrero
Coahuila

Michoacin
Tlaxcala

Estado de México
Ciudad de México.
Guanajuato
Oaxaca

Morelos

Puebla

Tabasco

Veracruz

0.419
0.416
0.415
0.399
0.362
0314
0.307
0.307
0.249

0.231
e (0.164
e (.156

0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Para finalizar se encuentra el indicador relativo a la “Tasa de
mortalidad por enfermedades del corazén” dela cal se tiene un promedio
nacional de 155.9 defunciones por cada 100 mil habitantes, dato que
refleja una cifra absoluta de 200,535 defunciones registradas en el afio
2022, lo que equivale a un promedio diario de 549 defunciones, o bien,
23 casos cada hora.

Es pertinente destacar asi estas cifras pues las enfermedades del
corazén constituyen la primera causa de defuncion en el pais; y a medida
que el proceso de envejecimiento demogrifica se acelere y profundice, el
indicador crecera muy probablemente en la misma proporcién o incluso
de manera mas acelerada debido a la prevalencia de los determinantes
sociales que estan detras de estas tendencias (grafica 45).

Al estandarizar los datos se obtiene un promedio nacional de 0.467,
con trece entidades que no alcanzan ese nivel de logro lo cual, debe
reiterarse, se da en un contexto de crisis generalizada en el pais ante este
padecimiento que en México tiene caricter epidémico (grafica 46).

Por dltimo, para construir el “Indice de cumplimiento del derechoala
salud” se promedid una vez miés el conjunto de los valores estandarizados
de cada una de las variables, obteniéndose un valor promedio nacional
de 0.511, con trece entidades que se ubican por debajo de ese umbral.
Destaca que Michoacan; Guerrero; Veracruz; Puebla, y Oaxaca ocupan
los dltimos cinco lugares, considerando reiteradamente que México es
un pafs con un incumplimiento generalizado de este derecho (grafica 47).
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Grifica 45. Tasa de mortalidad por enfermedades del corazén
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San Luis Potosi
Durango

Ciudad de México.
Sonora

Puebla
Chihuahua
Guanajuato
Yucatin

Oaxaca
Zacatecas

Nuevo Leén
Coahuila
Tabasco
Tamaulipas
Promedio nacional
Michoacin
Hidalgo

Tlaxcala

Sinaloa

Jalisco

Baja California
Chiapas
Campeche
Colima
Nayarit

Estado de México
Guerrero
Querétaro
Baja California Sur
Aguascalientes

Quintana Roo

(por cada 100 mil habitantes, 2022)

196.5

191.0

184.9

182.6

181.1

175.7

1735

1729

170.2

170.1

164.1

162.9

1615

159.1

159.0

158.4

1559

155.6

150.7

149.0

144.6

143.6

133.7

1335

1311

128.8

128.6

1263

126.0

114.4

111.1

101.6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Grifica 46. Valor estandar de la tasa de mortalidad por diabetes
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1.000

0.909

0.907

0.870

0.870

0.865

0.831

0.791
0.767

0.757

0.746

0.722

0.652

0.642

0.604

0.594

0.572
0.527

0.509

0.467

0.419

0.416

0.415

0.399
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0314

—— ().307
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—— ().249

0.000

0.231
0.164

e (.156

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Grifica 47. Indice de Incumplimiento del derecho a la salud

Aguascalientes
Querétaro

Baja California Sur
Colima

Sonora

Quintana Roo
Coahuila

Nayarit

Nuevo Leén

Baja California
Durango
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Chihuahua
Guanajuato
Tamaulipas
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San Luis Potosi
Zacatecas
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Tabasco
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Hidalgo

Ciudad de México
Morelos
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Michoacin
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Veracruz

Puebla
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0.803

0.758
0.756

0.731

0.725

0.717

0.702

0.690
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0.658
0.629
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0.609
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0.585
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0.504
0.500
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0.462
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0.422
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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1.7. Incumplimiento del derecho humano a un medio ambiente sano

Uno de los derechos humanos recientemente incorporados de manera
explicita al texto constitucional es el derecho humano al medio ambiente.
Y a pesar de que se ha construido en México un sistema de seguimiento a
indicadores en el marco de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (oDs),
éstos son en su mayoria indicadores de gestion que no estan diseniados
para dimensionar el grado de cumplimiento del derecho constitucional,
con base en los pardmetros de interpretacion constitucional que hay en
la materia®.

Asi, para dimensionar el grado de cumplimiento de este derecho,
con el mayor apego posible a los pardmetros constitucionales y de su
interpretacion presentados anteriormente, se incluyen cinco indicadores,
de los cuales el primero es el relativo al porcentaje de viviendas con
conexion a la red de drenaje en via publica.

El promedio nacional es de solo 78.2 % de las viviendas, lo cual
implica una muy baja cobertura sobre todo en zonas rurales, en
muchas de las cuales se ha avanzado en la instalacion y construccion de
biodigestores o sistemas de letrinas secas, que de alguna manera permiten
tener condiciones minimas de saneamiento, pero que estin sumamente
alejadas de los estandares de convencionalidad (grafica 48).

27 Sobre el tema se habla mas a fondo el en texto Arellano (s. f.).
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Grifica 48. Porcentaje de viviendas con conexién al drenaje en via

Aguascalientes
Jalisco

Ciudad de México
Colima

Nuevo Leén
Tlaxcala
Chihuahua
Coahuila

Baja California
Estado de México
Tamaulipas
Sinaloa

Zacatecas

Sonora

Querétaro
Guanajuato
Michoacan
Puebla

Durango
Promedio nacional
Baja California Sur
Hidalgo

Morelos

Nayarit

San Luis Potosi
Quintana Roo
Veracruz

Chiapas

Guerrero

Tabasco

Oaxaca

Yucatan

Campeche

publica (2022)

96.1

94.8

94.8

94.0

93.5

92.7

90.2

89.8
88.2

873

86.6

85.5

853

85.1

833
82.8

81.6

80.9
80.1

78.2

774

74.1

68.4

68.4

68.2

64.6

63.1

58.8

e 5.6

— 5.1

515
48.1

Nota: Para los casos de Yucatdn y Campeche el iNeGI identifica que hay otros sistemas de
saneamiento como los ya mencionados, que son los sistemas de letrinas, biodigestores, etc.,
de ahi los bajos porcentajes. Lo deseable serfa contar con sistemas sostenibles, y no existe
evidencia para considerarlos como tales.

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La estandarizacion de los valores por entidad federativa arroja un
promedio de 0.804, con trece estados que se ubican por debajo de ese
umbral.

Grifica 49. Valor estandar del porcentaje de viviendas con conexién al
drenaje en via pablica (2022)

Aguascalientes 1.000
Jalisco 0.987
Ciudad de México 0.986
Colima 0.977
Nuevo Ledén 0.972
Tlaxcala 0.963
Chihuahua 0.935
Coahuila 0.931
Baja California 0.914
Estado de México 0.904
Tamaulipas 0.896
Sinaloa 0.884
Zacatecas 0.882
Sonora 0.880
Querétaro 0.860
Guanajuato 0.854
Michoacan 0.841
Puebla 0.834
Durango 0.825
Promedio nacional 0.804
Baja California Sur 0.795
Hidalgo 0.758
Morelos 0.696
Nayarit 0.696
San Luis Potosi 0.694
Quintana Roo 0.654
Veracruz 0.638
Chiapas 0.590
Guerrero 0.510
Tabasco 0.473

Oaxacs  |— 0.3 64
Yucatdin g 0.005
Campeche 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La segunda variable considerada es la relativa al porcentaje de personas
satisfechas con el servicio de drenaje y alcantarillado en sus localidades,
siendo el promedio nacional de apenas 45.6 %, sin que haya una entidad
que rebase 60 % de satisfaccion con esos servicios. Este tipo de indicadores
son relevantes porque permiten una mejor interpretacion de los indicadores
pues muestran claramente la diferencia entre tener disponibilidad de
conexion y la calidad y funcionalidad de los servicios que se reciben.

Grifica 50. Porcentaje de poblacién satisfecha con el servicio de
drenaje y alcantarillado (2021)

Guanajuato 584
Chihuahua 57.2
Nuevo Leon 56.1
Colima 55.2
Zacatecas 54.8
Nayarit 54.2
Durango 53.9
Tlaxcala 53.6
Coahuila 524
Michoacin 49.9
Querétaro 48.8
Jalisco 484
Baja California Sur 47.0
Sonora 46.0
Aguascalientes 45.8
Promedio nacional 45.6
Puebla 45.3
Yucatin 443
Veracruz 44.1
Morelos 441
Hidalgo 44.1
Baja California 43.7

Chiapas

Ciudad de México
Estado de México
Sinaloa

Oaxaca
Tamaulipas
Quintana Roo
Campeche

San Luis Potosi
Guerrero

Tabasco

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La estandarizacion de los valores registradas lleva a un promedio

nacional de 0.689, con 17 estados que se ubican por debajo de ese valor.

Grifica 51. Valor estandar del porcentaje de poblacion satisfecha con el
servicio de drenaje y alcantarillado (2021)
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0.624
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0.619
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0.418
[r—0.384
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[— ().291

0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La tercera variable es la relativa al porcentaje de viviendas donde se
tiene como principales combustibles para cocinar lefia y carbén. Este es
quiza uno de los indicadores en los que existe una mayor desigualdad
entre estados, mientras que en Oaxaca el porcentaje registrado es de
51.3 %, en la Ciudad de México es de 0.5 por ciento.

El promedio nacional de las viviendas que su principal combustible
es lefia y carbén es de 13.5 %, considerando que el INEGI, estimé para el
ano 2022 un total de 36.96 millones de viviendas con esta caracteristica
en todo el pais, el numero real fue de 4.99 millones, con una presencia
sumamente marcada de forma mayoritaria en las entidades con mayor
namero de viviendas rurales (grafica 52).

La estandarizacion de los datos muestra un promedio nacional de
0.744, con once entidades donde se tienen valores por debajo de ese
promedio, lo cual es muestra de la concentracién de las viviendas que
registran esa caracteristica en los estados con menor nivel de logro
(grafica 53).

El cuarto indicador que se propone para dimensionar el cumplimiento
de este derecho es el relativo al porcentaje de viviendas donde la basura
o residuos sélidos se queman, entierran, o se deposita en lotes baldios,
barrancas, grietas o rios. El promedio nacional es de 16.1% de las
viviendas con esa caracteristica, lo que equivale a un total de 5.9 millones
en todo el pais, con entidades donde los porcentajes son sumamente
elevados como son los casos de Guerrero y Chiapas, entidades en que
casi la mitad de las viviendas tienen qué recurrir a estas practicas debido
a la falta de servicios municipales (grafica 54).
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Grifica 52. Porcentaje de viviendas donde se cocina con lefia o carbén
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Grifica 53. Valor estandar del porcentaje de viviendas donde se cocina
con lefia o carbon (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Grifica 54. Porcentaje de viviendas donde los residuos se queman o
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La estandarizacion de los valores registrados indica un promedio
nacional de 0.659, con trece entidades que se ubican por debajo de
ese valor, y al igual que en la variable previa, mostrando las profundas
desigualdades que hay entre las entidades que han logrado mayores

avances y las que acumulan los mayores rezagos.

Grafica 55. Valor estiandar del porcentaje de viviendas donde los
residuos se queman o entierran, tiran en baldio, grieta o rio
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Concluyendo se encuentra la quinta variable, relativa al porcentaje
de viviendas que utiliza focos ahorradores de energia. La mads reciente
medicion del INEGI estima en 6.6 % de las viviendas que utilizan este
tipo de focos, lo cual es sumamente bajo pues significa que inicamente
alrededor de 2.61 millones de viviendas los utilizan en el pafs.

Grafica 56. Porcentaje de viviendas con focos ahorradores (2022)

Yucatan 8.2

Aguascalientes 8.1
Ciudad de México 8.0
Nuevo Leon 8.0
Colima 7.6
Querétaro 7.5
Coahuila 7.2
Jalisco 7.1
Quintana Roo 7.0
Baja California Sur 7.0
Morelos 6.9
Guanajuato 6.9
San Luis Potosi 6.8

Tamaulipas 6.8

Sonora 6.8
Michoacin 6.7
Promedio nacional 6.6
Baja California 6.6
Sinaloa 6.6
Campeche 6.6
Estado de México 6.5
Nayarit 6.5
Hidalgo 6.4
Puebla 6.4
Chihuahua 6.3
Tlaxcala 6.1
Durango 6.1

Zacatecas 6.0

Veracruz 5.9
Tabasco 54
Oaxaca 5.1

Guerrero 4.7
Chiapas 4.5

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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La estandarizaciéon de los valores arroja un promedio nacional de
0.582, con 16 entidades federativas por debajo de ese valor. Este indicador
es uno de los que muestran la relevancia de mejorar las politicas de
promocion de una nueva cultura ambiental entre la poblacién.

Grifica 57. Valor estandar del porcentaje de viviendas con focos
ahorradores (2022)

Yucatin 1.000
Aguascalientes 0.987
Ciudad de México 0.948
Nuevo Leén 0.945
Colima 0.829
Querétaro 0.817
Coahuila 0.731
Jalisco 0.701
Quintana Roo 0.682
Baja California Sur 0.678
Morelos 0.662
Guanajuato 0.661
San Luis Potosi 0.634
Tamaulipas 0.613
Sonora 0.613
Michoacin 0.5%4

Promedio nacional 0.582
Baja California 0.581
Sinaloa 0.581
Campeche 0.567
Estado de México 0.550
Nayarit 0.540
Hidalgo 0.528
Puebla 0.514
Chihuahua 0.493
Tlaxcala 0.445
Durango 0.438

Zacatecas —|(e—— ().411
Veracruz —(re——
Tabasco (r—— (241

Oaxaca |ee— (),172

Guerrero == 0.062

Chiapas 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (26 de julio de 2023).
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Derivado de todo lo anterior, el “Indice de cumplimiento del derecho
humano a un medio ambiente sano” arroja un promedio nacional de
0.699, habiendo once entidades que se ubican por debajo de ese nivel,
de las cuales, ocho se ubican en el sur-sureste mexicano, y son al mismo
tiempo las entidades con mayores porcentajes de pobreza y rezago social,
y paraddjicamente, las que disponen de las mayores reservas de agua y la
mayor biodiversidad en el territorio nacional.

Grifica 58. Indice de cumplimiento del derecho humano al medio
ambiente

Nuevo Ledn 0.957
Aguascalientes 0.933
Colima 0.922
Ciudad de México 0.890
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0.648
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0.546

0515
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0.356
0.266
0.257
0.255

0.196

Fuente: Elaboracién propia (2023).
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1.8. Incumplimiento del derecho humano de acceso al agua

Una de las mayores vulnerabilidades sociales que se hicieron patentes a
partir de la emergencia sanitaria detonada por la pandemia covip-19 en
México, fue el incumplimiento generalizado del acceso al agua limpia
para consumo humano y para el desarrollo de las actividades esenciales
en las viviendas, como el aseo personal y el aseo de la propia vivienda.

En efecto, de acuerdo con los datos del INEGI, en el ano 2022 el
promedio de viviendas que tienen una conexién de tuberia de agua
potable, al interior del terreno de su vivienda, pero no dentro de su
construccion, es de 22.7 %; pero hay estados donde ese porcentaje es
de practicamente el triple, como son los casos de Oaxaca y de Guerrero,
donde los datos son de 62.5 % y 62.4 %, respectivamente. En contraste,
hay entidades donde los porcentajes ya son menores a 5 %, como Nuevo
Leodn; Colima; Jalisco, y Aguascalientes (grafica 59).

La estandarizacion de los valores de esta variable arroja un promedio
nacional de 0.661, en la multicitada escala de 0 a 1, con doce entidades
que reportan indicadores por debajo del promedio nacional, el cual
implica un incumplimiento generalizado del acceso al agua (grafica 60).

Lo anterior se vincula con el hecho de que, ademds de que hay
una muy importante cantidad de viviendas sin conexién al agua para
eventualmente recibir el servicio, en aquellas donde se dispone de
la tuberia, no se recibe el liquido a diario, que es el estindar minimo
aceptable, de acuerdo con los establecido en el articulo 4° de la cPEUM.

Tomando como referencia este indicador, el promedio nacional de
las viviendas que reciben agua a diario es de a penas 66.5 %, es decir
solo dos de cada tres viviendas, lo que significa al menos 15 millones que
carecen de agua todos los dias, y en las que habitan al menos 47 millones
de personas. Es importante subrayar que hay tres entidades donde la
dotacion de agua diaria en las viviendas esta por debajo de 25 %: Baja
California Sur; Morelos, y Guerrero.
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Grifica 59. Porcentaje de casas habitacién con agua entubada fuera
de la vivienda, pero dentro del terreno o de otras fuentes externas a la
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023 ).
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Grafica 60. Valor estandar del porcentaje de casas habitacion con
agua entubada fuera de la vivienda, pero dentro del terreno o de otras
fuentes externas a la vivienda (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023 ).
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Frente a eso, es importante decir respecto de este indicador, que debe
ser leido con cuidado, debido a que en Yucatan el reporte de las viviendas
con acceso a conexion de agua que la reciben a diario es de casi 100 %,
no debe perderse de vista que en esa entidad solo 16.4 % tiene conexién
en el terreno, aunque fuera de la construccion.

Grifica 61. Porcentaje de casas habitacién con agua entubada dentro y
fuera de la vivienda, con acceso diario (2022)

Yucatian 97.5
Chihuahua 96.2
Baja California 94.6
Sinaloa 93.8
Quintana Roo 93.7
Tamaulipas 90.2
Sonora 88.8
Colima 86.5
Durango 86.3
Jalisco 85.9
Aguascalientes 83.0
Nuevo Leon 82.0
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Ciudad de México 79.5
Coahuila 773
Guanajuato 77.1
Querétaro 76.8
Campeche 68.5
Promedio nacional 66.5
Veracruz 58.6
Nayarit 56.7
Estado de México 51.7
San Luis Potosi 514
Michoacin 47.6
423
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37.5
31.6
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N
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023).
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En la estandarizacion de los valores reportados, el promedio nacional

es de 0.414, en la escala de 0 a 1, con 18 entidades que se ubican por

debajo de ese valor.

Grifica 62. Valor estandar del porcentaje de casas habitacién con agua
entubada dentro y fuera de la vivienda, con acceso diario (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023).
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Finalmente, en ese derecho se encuentra el relativo a la condicion de
potabilidad del agua que se recibe en las viviendas, entendida como la
pureza que tiene la misma, es decir, la disposicion de quienes la reciben
de beberla directamente de la llave sin temor a enfermarse. De acuerdo
con el INEGI, el promedio nacional en el afio 2021 fue de apenas 24.4 % de
las personas que habitan viviendas particulares que declaran considerar
potable el agua que reciben; registrandose solo una entidad con un nivel
por arriba de 70.0 %, que es Nuevo Leodn; una entidad por arriba de
50 %, que es Chihuahua; y el resto del pais con porcentaje por debajo de
45 % (grafica 63).

La estandarizacion de los valores obtenidos en las entidades
federativas arroja un promedio nacional de 0.314, con un total de 20
estados donde se tienen valores incluso inferiores (grafica 64).

De esa forma, el promedio de los valores estandarizados de las
variables que se presentan arroja un resultado de 0.463 para todo el
pais, con 17 entidades que se ubican por debajo de ese umbral, y con
una diferencia de 3.29 veces mayor cumplimiento de este derecho en el
estado con mayor puntaje, que es Nuevo Ledn, y el de menor grado de
avance, que es Tabasco (grafica 65).
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Grifica 63. Porcentaje de poblacién segiin nivel de potabilidad del agua

que recibe (2021)
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Chihuahua
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Aguascalientes | e——19.4
Colima | — 19.1
Hidalgo |me— 19.0
San Luis Potos] |m— 18.0
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023).
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Grifica 64. Valor estandar del porcentaje de poblacién segin nivel de
potabilidad del agua que recibe (2021)

Nuevo Leon 1.000
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Tlaxcala 0.594
Guanajuato 0.555
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2023 ).
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Grifica 65. Indice de cumplimiento del derecho humano de acceso al
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1.9. Incumplimiento del derecho humano a una vivienda digna y
decorosa

Respecto de este derecho es importante subrayar que es uno de los pocos
derechos «colectivos» que existen en la CPEUM, y que por lo tanto seria
susceptible de ser reformado, debido a que est vinculado a la categoria
de “la familia”. En efecto, el articulo 4° de la cPEUM establece que “toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”; y a pesar
de que ha habido iniciativas de reforma mediante las cuales se ha buscado
reformar ese parrafo para individualizar esta garantia, esas iniciativas no
han prosperado®.

En ese marco, la descripcion de los indicadores propuestos para el
analisis inicia con el relativo al porcentaje de viviendas que tienen hasta 45
metros cuadrados de construccion, caracteristica en la que se encuentra
el 18.3porcentaje de las viviendas del pais, es decir, un aproximado de
6.46 millones en todo el pais, y en las cuales habitan aproximadamente
22.6 millones de personas (grafica 66).

La estandarizaciéon de los valores de este indicador arroja un
promedio nacional de 0.474, con catorce entidades que tienen promedios
por debajo de ese valor (gréfica 67).

La segunda variable en analisis es el porcentaje de poblacion
vulnerable por carencia de acceso a los servicios basicos en la vivienda,
cuya estimacion es realizada bienalmente por el CONEVAL, y respecto de
la cual hubo pricticamente nulos avances entre 2020 y 2022, el promedio
nacional pasé de 17.9% a 17.8% en el periodo, es decir, hubo una
variacion nula en términos estadisticos; mientras que en términos absolutos
representa un incremento de 22.7 millones de personas que habitan en
esas viviendas, a 22.9 millones en el periodo senalado (grafica 68).

28 Hay un conjunto de tesis aisladas de la SCIN en que se aborda esta cuestién. Hay también expertas y
expertos quienes consideran que dicha reforma no serfa necesaria, ya que la interpretacién sistematica
de la cPEUM y el propio marco convencional que forma parte del entramado juridico de México y protege
de manera amplia el derecho humano en esta materia. Sobre las tesis Aisladas de la SCJN se sugiere ver:
(OHCHR, 2011)
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Grafica 66. Porcentaje de viviendas con hasta 45 metros cuadrados de
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Grifica 67. Valor estandar del porcentaje de viviendas con hasta 45
metros cuadrados de construccién (2021)
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Grifica 68. Porcentaje de poblacién vulnerable por carencia de acceso a
los servicios basicos en la vivienda (2022)
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Mediante la estandarizaciéon de los valores de este indicador se

obtiene un promedio nacional de 0.709, con doce estados que se ubican

por debajo del mismo.

Grifica 69. Valor estandar del porcentaje de poblacién vulnerable por
carencia de acceso a los servicios basicos en la vivienda (2022)
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Laterceravariable considerada esla relativa al porcentaje de poblacion
vulnerable por carencia por calidad y espacios de la vivienda, en la cual,
el avance para el periodo 2020 — 2022 fue marginal, pues se paso de
un promedio nacional de 9.3 % a 9.1 %; mientras que la reduccién en
nameros absolutos fue de 11.8 millones a 11.7 millones de viviendas con
tal caracteristica.

Grifica 70. Porcentaje de poblacién vulnerable por carencia de acceso a
los servicios basicos en la vivienda (2022)
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La estandarizacion de los valores reportados da un promedio

nacional de 0.752, con un total de trece entidades que se ubican por

debajo de ese umbral.

Grifica 71. Valor estandar del porcentaje de poblacién vulnerable por
calidad y espacios de la vivienda (2022)
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Asi mismo, el cuarto indicador para dimensionar el incumplimiento
de este derecho es el relativo al porcentaje de viviendas que no
reportan problemas estructurales en su construccion, es decir, que no
tienen cuarteaduras, filtraciones, deformaciones de techos o paredes,
hundimientos, etc. El promedio nacional es de Gnicamente 39 %, es decir,
habria practicamente 61 % de las viviendas en el pais que si registran

alguno o varios de los problemas sefialados.

Grifica 72. Porcentaje de viviendas sin problemas estructurales (2020)
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El promedio nacional estandarizado que se obtiene en este indicador
es de 0.674, con un total de 17 entidades que no alcanzan ese valor.

Grifica 73. Valor estandar del porcentaje de viviendas sin problemas

estructurales (2020)
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Por dltimo, al promediar los valores estandarizados de las cuatro
variables consideradas, lo que se obtiene es un promedio nacional de
0.652, con trece entidades federativas que se ubican por debajo de ese
valor, siendo los estados de Campeche; Tabasco; Oaxaca; Guerrero, y
Chiapas los que obtienen los mas bajos puntajes.

Grifica 74. Indice de incumplimiento del derecho a la vivienda digna y
decorosa
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1.10. Incumplimiento del derecho humano a la identidad

Para dimensionar el grado de cumplimiento de este derecho se utiliza
la variable relativa al porcentaje de poblacion que carece de acta de
nacimiento ante el Registro Civil. Se entiende que este derecho es mucho
mds complejo y amplio que el hecho de tener un nombre, tal como se
expuso en el apartado de analisis de las tesis jurisprudenciales en la
materia, sin embargo, no se dispone de informacién oficial que permita
dar cuenta del estado general de la materia en el pais.

Asi, el promedio nacional de personas sin acta de nacimiento es de
2.8%, lo que, con una poblacion de mas de 126 millones de personas
equivale a un ntimero absoluto de 3.5 millones. Los estados que registran
los promedios mas altos son: Chiapas; Oaxaca; Tabasco; Guerrero, y
Campeche (grafica 75).

La estandarizacion de las variables da un promedio nacional de 0.794,
con nueve entidades por debajo de ese promedio (grafica 76).
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Grifica 75. Porcentaje de personas sin registro de nacimiento ante el
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Grifica 76. Valor estandar del porcentaje de personas sin registro de
nacimiento ante el registro civil (2020)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2021b).
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1.11. Incumplimiento de los derechos de la nifiez y del principio del
Interés Superior de la Ninez

El Programa Universitario de Estudios del Desarrollo de la Universidad
Nacional Auténoma de México «PUED-UNAM» publicé el “Indice de los
Derechos de la Nifiez Mexicana, 2022” en el que se sintetizan varias
decenas de variables que arrojan una medida sintética sobre el grado
de incumplimiento de los derechos de las infancias y la adolescencia en
el pais. La fortaleza de ese indice es que constituye una medicién que
resume el promedio para el periodo 2016-2020, lo que permite tener una
mirada integral de la situacion en que vive la nifiez mexicana.

De ese modo, el promedio nacional que se report6 en ese indice es
de 0.558 en la escala de 0 a 1, habiendo doce entidades por debajo de
ese promedio, pero sin ninguna entidad que haya llegado a un umbral
de 0.800, valor que podria indicar que la entidad se encuentra en ruta de
cumplimiento relativo de los derechos de las infancias y la adolescencia.
Es importante subrayar que la principal conclusion a la que se arriba en el
citado Indice, es que en México existe una condicién de incumplimiento
generalizado de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en todo el
territorio nacional (grafica 77).

157



Mario Luis Fuentes y Sail Arellano

Grifica 77. Indice global de los derechos de la nifiez
(México, 2016-2020)
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1.12. Incumplimiento del derecho humano a la cultura

México carece de un conjunto elemental de estadisticas de cultura, con
nivel de desagregacion estatal, que permita dimensionar apropiadamente
el cumplimiento de este derecho para cada una de las entidades
federativas. Se dispone, en las estadisticas del INEGI, obtenidas a través
de su sistema de encuestas, por ejemplo, del “Mdédulo sobre Eventos
Culturales Seleccionados (MODECULT)”; pero en él la agregacion es
nacional. Lo mismo ocurre con el “Médulo de Lectura (MOLEC)”.

El Gnico dato que permite una aproximacion indirecta es el relativo
a los visitantes de museos en el territorio nacional. Es un registro
administrativo que tiene datos para cada entidad de la Republica, por
lo que se utilizo esta informacion para obtener la tasa de asistencia a
museos. Para ello se utilizaron las proyecciones de poblacién que estima
el coNaPO para el periodo 2016-2050, utilizando los tabulados relativos
a la poblacién estimada a mitad del afio (coNaPO, 2023). A fin de tener
un dato consolidado, se estimé la tasa promedio anual para el periodo de
2016-2022, obteniendo una tasa anual de tnicamente 108.5 visitantes de
museos por cada 100 mil personas.

Para dimensionar lo anterior basta con senalar que, en México, en el
afo 2022, el INEGI estimé en 154,327 visitantes de museos a lo largo del
ano en todo el territorio nacional. En contraste, el Museo del Louvre en
Paris, registrd 7.7 millones de visitantes en 2022. El Museo Britanico llegd
a 4.10 millones, mientras que el Museo Metropolitano de Arte de Nueva
York, lleg6 a 3.21 millones de visitantes (Ospina, 28 de mayo de 2023).

Asi, las tasas mas elevadas de asistencia a museos se registraron en
Ciudad de México; Tlaxcala; Zacatecas; Coahuila, y Durango, mientras
que las entidades con los indicadores mas bajos fueron Veracruz; Oaxaca;
Sinaloa; Tamaulipas, y Tabasco (grafica 78).
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Grifica 78. Tasa promedio anual de asistencia a museos (2016-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONAPO (2023) e INEGI (21 de agosto de 2023).
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La estandarizacion de estos valores arroja un promedio nacional de
0.311, con 17 entidades que se ubican debajo de ese umbral.

Grifica 79. Valor estandar de la tasa promedio anual de asistencia a
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONAPO (2023) e INEGI (21 de agosto de 2023).
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1.13. Incumplimiento del derecho humano a la cultura fisica y el
deporte

Al igual que en el ambito de la cultura, a pesar de que el INEGI dispone
del “Mdédulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico”, éste no dispone
de tabulados con representatividad estatal. Por lo que la estadistica que
se utiliza para llevar a cabo el comparativo entre entidades es indirecta
recurriendo a los datos relativos al porcentaje de satisfaccion ciudadana
con parques y jardines publicos y a la satisfaccion con el alumbrado
publico, el cual es uno de los factores principales para realizar ejercicio o
actividades en via publica o en parques ptblicos.

Respecto del primero de esos indicadores, el promedio nacional es
de tnicamente 40.8 % de la poblacion que se encuentra satisfecha con
este tipo de infraestructura en sus municipios. Los estados que tienen las
mejores evaluaciones son Yucatan; Coahuila; Querétaro; Aguascalientes;
Durango, y Nuevo Ledn, que son las tinicas entidades donde se rebasa
50%. Los estados con peores valoraciones ciudadanas son Tabasco;
Guerrero; Estado de México; Puebla, y Zacatecas (grafica 80).

La estandarizacion de los valores reportados para ese indicador da
un promedio nacional de 0.368, con 16 entidades de la Republica que no
alcanzan ese valor (grafica 81).

El indicador relativo al porcentaje de satisfaccién ciudadana con
el servicio de alumbrado publico registra un promedio nacional de
40.5 %, el cual es practicamente el mismo que el registrado para parques
y jardines. Los tnicos estados que superan 50 % son Aguascalientes;
Querétaro; Coahuila; Nuevo Ledn; Guanajuato, y Durango, mientras que
los indicadores mas bajos se encuentran en Tabasco; Guerrero; Estado de
México; Puebla, y Morelos (grafica 82).

La estandarizacion de esa variable da un promedio nacional de 0.428,
con un total de 16 estados que estdn por debajo de ese valor (grafica 83).
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Grifica 80. Tasa promedio anual de asistencia a museos (2016-2022)
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Grafica 81. Valor estandar de la tasa promedio anual de asistencia a
museos (2016-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022a).
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Grifica 82. Porcentaje de satisfaccién con el alumbrado publico
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Grifica 83. Valor estandar del porcentaje de satisfacciéon con el
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El promedio nacional de los valores estandarizados de las dos variables
presentadas es de 0.398, siendo los estados de Morelos; Quintana Roo;
Estado de México; Guerrero, y Tabasco los que obtienen los puntajes

mas bajos, y en sentido opuesto, Coahuila; Aguascalientes; Querétaro;

Nuevo Leén, y Yucatin obtienen los valores més elevados.

Grifica 84. Indice de incumplimiento del derecho a la cultura fisica y
practica deportiva
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1.14. Incumplimiento del derecho humano a la movilidad en
condiciones de seguridad vial

Para dimensionar el nivel de incumplimiento de este derecho se utilizan
cuatro variables. La primera de ella es el porcentaje de satisfaccion con las
calles y avenidas de la localidad en que se habita. El promedio nacional es
de 25.1 %. Las entidades donde se registran los mayores porcentajes son:
Querétaro, Nuevo Leén, Yucatan, Coahuila y Guanajuato; sin embargo,
en ninguna de ellas se alcanza 50 %. Las que registran los peores valores
son Estado de México, Puebla, Baja California Sur, Hidalgo y Guerrero
(grafica 85).

La estandarizacién de esos valores arroja un promedio nacional de
0.326, con 19 estados de la repiblica que se ubican por debajo de ese
umbral (grafica 86).

La segunda variable que se utiliza para dimensionar el incumplimiento
de este derecho es la relativa al porcentaje de poblacién que se encuentra
satisfecha con el servicio que otorga en sus localidades la policia municipal
o de transito. El promedio nacional reportado por el INEGI es de solo
25.3 % de la poblacion, con los estados de México; Morelos; Quintana
Roo; Zacatecas; Tabasco, y Guerrero, con los valores mas bajos, mientras
que los mas altos se registraron en Yucatan; Nuevo Ledn; Nayarit; Baja
California, y Aguascalientes. Debe destacarse al respecto que, de esas
cinco entidades, solo en las dos primeras se superd 40 % de satisfaccion
(grafica 87).

La estandarizacion de esos valores da un promedio nacional de 0.358,
habiendo 19 entidades que se ubican por debajo de ese valor (grafica 88).
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Grafica 85. Porcentaje de satisfaccién con calles y avenidas (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022a).
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Grafica 86. Valor estandar del porcentaje de satisfacciéon con calles y
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022a).
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Grifica 87. Porcentaje de satisfaccién con el servicio de policia (2021)
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Grafica 88. Valor estandar del porcentaje de satisfacciéon con el servicio
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La tercera variable en analisis es la relativa al porcentaje de personas
fallecidas, por cada 100 mil habitantes, por accidentes de transito. El
promedio nacional registrado por el INEGI para el afio 2021 fue una
tasa de 3.4, con los estados de Tabasco; Hidalgo; Veracruz; Oaxaca, y
Chiapas con las menores tasas de deceso por la causa sefialada, y Sinaloa;
Chihuahua; Tlaxcala; Querétaro, y Zacatecas con las mayores tasas
registradas en el afo referido.

Grifica 89. Tasa de personas fallecidas, por cada 100 mil habitantes,
por accidentes de transito (2021)

Sinaloa 9.1
Chihuahua 8.5
Tlaxcala 7.6
Querétaro 6.6
Zacatecas 6.5
Durango 6.4

Aguascalientes 5.6
Colima 5.6
Sonora 5.6
Morelos 54
Michoacin 52
Quintana Roo 52
Nuevo Leon 4.8
San Luis Potosi 4.4
Baja California 4.3
Baja California Sur 43
Tamaulipas 4.2
Jalisco [ 35
Promedio nacional 34

Campeche

Coahuila
Nayarit
Guanajuato 2.6

Puebla  |——— 3]

Estado de MéXicO |mmmmmmmmm— 2.3
GUETTEr)  |mm—e 2.1
Ciudad de México |mmmmmmm— 1.9
Yucatin — |se—
Chiapas

Oaxaca  |jmm— 1.1
Veracruz |me 1.1
Hidalgo |m== 0.6
Tabasco |== 0.6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022a).
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La estandarizacion de esta variable da como resultado un promedio

nacional de 0.671, con 18 entidades de la Republica que se ubican por

debajo del mismo.

Grifica 90. Valor estandar de la tasa de personas fallecidas, por cada
100 mil habitantes, por accidentes de transito (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022¢).
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De esta forma, la cuarta variable que se utiliza en lo relativo a este
derecho es la tasa de personas heridas, por cada 100 mil habitantes,
por accidentes de transito. La estimacion reportada por el INEGI para el
ano 2021 fue de una tasa de 63.9, siendo los estados de Quintana Roo;
Guanajuato; Colima; Ciudad de México, y Yucatan los que registran los
valores mas elevados, mientras que Durango; Puebla; Chihuahua; Jalisco,
y Chiapas son los que registraron los valores mas bajos.

Grifica 91. Tasa de personas heridas, por cada 100 mil habitantes, por
accidentes de transito (2021)

Quintana Roo 222.0
Guanajuato 196.5
Colima 186.0
Ciudad de México 178.8
Yucatian 172.3
Sinaloa 154.0
Nayarit 119.2
Baja California Sur 116.4
Coahuila 113.9
Sonora 107.7
Campeche  |rm— 101.3
Estado de México  |mmmmm—— 96.3

Aguascalientes  |r—— 89.0
Guerrero 89.0
Morelos | 88.7

Nuevo Leon  |—— 85.8

Baja California 84.5
Tamaulipas — |re— 73.2
Querétaro 64.2
Promedio nacional  jr— (3.9
Hidalgo |—— 51.9
Z7aCcatecas | r—— 493
San Luis Potos]  |— 49.0
Veracruz 443
Tlaxcala (om— 32.7
0axaca | 32.4

Tabasco |fmmmmm 24.1
Michoacdn | 23.9

Durango feee 20.5
Puebla fommm 195
Chihuahua | 18.1

Jalisco fem 9.2
Chiapas |= 8.0

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGT (2022¢).
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La estandarizacion de la variable da como resultado un promedio
nacional de 0.739, con un total de 19 estados de la Republica que no
alcanzan ese puntaje.

Grifica 92. Valor estandar de la tasa de personas heridas, por cada 100
mil habitantes, por accidentes de transito (2021)

Chiapas 1.000
Jalisco 0.994
Chihuahua 0.953
Puebla 0.946
Durango 0.942
Michoacin 0.926
Tabasco 0.925
Oaxaca 0.886
Tlaxcala 0.885
Veracruz 0.830
San Luis Potosi 0.808
Zacatecas 0.807
Hidalgo 0.795
Promedio nacional 0.739
Querétaro 0.737
Tamaulipas 0.695
Baja California 0.643
Nuevo Ledn 0.636
Morelos 0.623
Aguascalientes 0.621
Guerrero 0.621
Estado de México 0.587
Campeche 0.564

Sonora

Coahuila  |e—— 0.505
Baja California Sur  |e———
Nayarit | ————
Sinaloa |ee— 0.318
YUCatan | e—
Ciudad de MéxicO |mmmmmm  0.202
Colima  |mm— 0.168
Guanajuato  |wsss 0.119

Quintana Roo 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGT (2022¢).
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El promedio nacional de los valores estandarizados de las cuatro

variables es de 0.523, con 17 estados que se ubican por debajo de ese valor.

Grifica 93. Indice de Incumplimiento del derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial
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Fuente: Elaboracién propia (2023).
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1.15. Incumplimiento del derecho humano al trabajo

Considerando que la categoria que ha utilizado la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) para plantear el cumplimiento de este
derecho es la del trabajo digno, se consideran dos variables en las que
de alguna manera se sintetizan condiciones que permiten hablar del
incumplimiento de éste en el pais. La primera de ellas es la relativa al
porcentaje de personas ocupadas con ingresos que les ubican en lo que
el CoNEVAL ha denominado «pobreza laboral», es decir, la obtencién de
ingresos laborales por debajo de la linea de la pobreza extrema.

Para esta variable se obtuvo el promedio para el periodo que va del
primer trimestre de 2022 al primer trimestre de 2023, obteniéndose una
media nacional de 38.7 % de la poblacién ocupada en la circunstancia
descrita. Los estados de Chiapas; Guerrero; Oaxaca; Veracruz, y
Zacatecas son lo que tienen los peores valores, frente a Baja California
Sur; Baja California; Nuevo Ledn; Jalisco, y Chihuahua donde se tienen
los valores mas bajos (grafica94).

La expresion estandarizada de esta variable toma un valor promedio
nacional de 0.559, con doce entidades de la Republica que se ubican por
debajo de ese valor (grafica 95).

La segunda variable que se considera para dimensionar este derecho
es la presencia de trabajo infantil, para lo cual se recurre al indicador del
porcentaje de nifias y nifios de cinco a 17 afios en condicion de ocupacion
laboral. El promedio nacional es de 7.5 %, siendo los estados de Oaxaca;
Puebla; Chiapas; Michoacan, y Nayarit, donde se registran los peores
resultados, con mas de 10% en cada uno de ellos. Debe destacarse
que el dltimo dato disponible del INEGI es del afio 2019, por lo que las
condiciones de la pandemia y la emergencia econdmica que se generd
pudieron haber alterado esta distribucion (grafica96).

La estandarizacion de estos datos da un promedio nacional de 0.663,
con un total de catorce estados que no alcanzan ese umbral (grafica 97).
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Grifica 94. Porcentaje de la poblacién en pobreza laboral
(promedio Trimestre 1 2022 - Trimestre 1 2023)
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Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL (2023b).
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Grifica 95. Valor estandar del porcentaje de la poblacién en pobreza
laboral (promedio Trimestre 12022 - Trimestre 1 2023)
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Grifica 96. Porcentaje de nifias y nifios de cinco a 17 afios, ocupados
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2020).
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Grifica 97. Valor estandar del porcentaje de nifias y nifios de cinco a 17
afios, ocupados (2019)

Ciudad de México 1.000
Baja California Sur 1.000
Baja California 0.988
Nuevo Leén 0.965
Coahuila 0.943
Tamaulipas 0.894
Sonora 0.876
Hidalgo 0.861
Chihuahua 0.839
Querétaro 0.822
Estado de México 0.807
Sinaloa 0.796
Quintana Roo 0.735
Morelos 0.709
Guerrero 0.707
Yucatan 0.682
Jalisco 0.673
Campeche 0.666

Promedio nacional 0.663
Tabasco 0.644
Guanajuato 0.627
Zacatecas 0.617
Veracruz 0.599
Durango 0.593

Aguascalientes 0.563
Colima  (———— ().545
Tlaxcala |——— ().493

San Luis Potos] [e—— (0.479
Nayarit  (— 0.448

Michoacin —|(e—— (.306
Chiapas —|[ee— (271
Puebla |— (.225
Oaxaca 0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2020).
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Asi mismo, al promediar ambos valores estandarizados, el promedio

nacional que se obtiene, como “Indice de incumplimiento del derecho al
trabajo” es de 0.611, siendo los estados de Tlaxcala; Guerrero; Puebla;

Chiapas, y Oaxaca, los que obtienen los puntajes mas bajos; en contraste,
Baja California Sur; Baja California; Nuevo Ledn; Coahuila, y la Ciudad

de México es donde se obtiene los mayores valores.

Grifica 98. Indice de incumplimiento del derecho al trabajo
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Fuente: Elaboracién propia (2023).

0.437
0.395
0.307

183



Mario Luis Fuentes y Sail Arellano

1.16. Incumplimiento de los DD. HH. de acceso a la justicia y la
seguridad publica

En este Gltimo apartado de este capitulo, se analiza el conjunto de derechos
que estan agrupados en las categorias de acceso alajusticia y ala seguridad
publica. El catilogo de las garantias y principios constitucionales en esta
materia son amplios, y estan necesariamente vinculados con el derecho
de acceso a una justicia imparcial, pronta y expedita, bajo los principios
de presuncion de inocencia, principio pro persona, y a no ser molestados
en la persona o pertenencias sin mandamiento judicial de por medio.

A fin de determinar el nivel de incumplimiento de este grupo de
derechos se han considerado cuatro variables. La primera es la relativa
a la tasa de incidencia delictiva registrada por entidad federativa. De
acuerdo con el INEGI, el promedio nacional es de 30,601.1 delitos por
cada 100 mil personas mayores de edad, es decir, cada afio se perpetra
aproximadamente un delito por cada tres personas mayores de 18 afios.

Las entidades con mayores tasas son: Ciudad de México; Estado de
México; Morelos; Tabasco; Quintana Roo; Jalisco, y Sonora. Destaca al
respecto que la tasa de la Ciudad de México es de mis de tres veces la
tasa registrada en Chiapas, entidad que registrd el valor mas bajo para el
ano 2022 (grafica 99).

La estandarizacion de esos valores da un promedio nacional de
0.604, con un total de once entidades donde se estd por debajo de ese
umbral. No debe omitirse el hecho de que en general México, derivado
la tasa de incidencia delictiva, se encuentra en diversos indices entre los
40 paises con mayores tasas e indices de criminalidad, por lo que ain
en las entidades donde se reportan los indicadores mas bajos, se tienen
problemas graves (grafica 100).
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Grafica 99. Tasa de incidencia delictiva (2021)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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Grafica 100. Valor estandar de la tasa de incidencia delictiva (2021)
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0.534
0531
0.469
0.466
— (.366

0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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La segunda variable considerada es la proporcién de personas de 18
afos y mas que fueron victimas de algin delito en el dltimo afo previo al
levantamiento de la encuesta. Este indicador, a diferencia del previo, indica
que las personas fueron directamente victimizadas en el delito, pues hay
diversos actos delictivos que se cometen sin que la victima esté presente.

Asi, el promedio nacional es de 24.2%, es decir, una de cada
cuatro personas en el rango de edad senalado, siendo las entidades
con los porcentajes mas elevados: Estado de México; Ciudad de
México; Aguascalientes; Baja California; Tabasco; Querétaro; Puebla, y
Guanajuato (grafica 101).

La estandarizacion de esos valores arroja un promedio nacional de
0.597, con nueve entidades que se ubican por debajo de ese umbral
(grafica 102).

La tercera variable que se analiza en este apartado es la relativa al
porcentaje de personas mayores de 18 afios que perciben a sus entidades
como inseguras. Este indicador contrasta con los precios ya que hay
estados de la Republica donde el reporte de incidencia delictiva es
relativamente bajo -en el contexto de las 32 entidades- pero que son
percibidas con alta inseguridad por sus habitantes.

Asi, el promedio nacional de personas que consideran que sus
estados son inseguros es de 75.9 %, es decir, tres de cada cuatro personas
manifiestan esa percepcion, siendo los estados de Zacatecas; Estado de
México; Morelos; Colima; Tabasco; Ciudad de México; Michoacén, y
Veracruz conde se reportan porcentajes por arriba de 80 % (grafica 103).

Al estandarizar los valores reportados se obtiene un promedio de
0.248, uno de los mas bajos entre todas las variables consideradas en
este texto; y con un total de quince estados que reportan valores atn por
debajo de ese umbral (grafica 104).
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Grifica 101. Porcentaje de personas de 18 afios y mas, victimas de

Estado de México
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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Grifica 102. Valor estandar del porcentaje de personas de 18 afios y
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mas, victimas de delitos (2021)

1.000

0.964

0.956

0.951

0.935

0.927

0.918

0.884

0.861

0.842

0.816

0.804

0.796

0.752

0.727
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0.629
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0.603

0.597

0.581

0.539
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0.470
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0.255

0.000

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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Grifica 103. Porcentaje de personas que consideran a su entidad como

Zacatecas

Estado de México
Guanajuato
Morelos

Colima

Tabasco

Ciudad de México
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349

——— 3().6

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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Grifica 104. Valor estandar del porcentaje de personas que consideran
a su entidad como insegura (2021)

Yucatan 1.000
Baja California Sur 0.928
Coahuila 0.672
Nayarit 0.622
Campeche 0.610
Aguascalientes 0.608
Durango 0.578
Querétaro 0.572
Sinaloa 0.559
Tlaxcala 0.508
Hidalgo —|[e——— (.449

Nuevo Ledn  [r————— (0381
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| ——
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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Para concluir, se encuentra el indicador relativo a la cifra negra
reportada, es decir, la proporcion de delitos que son reportados por la
ciudadania, pero que no son denunciados ante la autoridad. En este caso
es importante considerar que las principales razones que esgrimen las
personas para no presentar denuncias ante las agencias del ministerio
publico es que lo consideran una pérdida de tiempo, miedo a represalias,
creen que las autoridades estan coludidas o el valor del costo del delito
es mas bajo que el costo de invertir tiempo y recursos en interponer la
denuncia.

Asi, el promedio nacional de cifra negra es de 93.2 %; es decir,
de cada 100 delitos, en 93 casos las personas prefieren no denunciar
formalmente. Los estados con los més elevados promedios son: Sinaloa;
San Luis Potosi, y Guerrero (grafica 105).

El proceso de estandarizacién de los datos arroja un promedio
nacional de 0.487, con catorce entidades que se ubican por debajo de
ese valor. Quizi esta sea una de las variables que en mejor medida se
muestra la importancia de no perder de vista que se trata de un fenémeno
generalizado; y que atn los estados que reportaron los porcentajes mas
bajos, enfrentan muy graves problemas en la materia, pues como se
observa anteriormente, el porcentaje mas bajo es cercano a 90 % de cifra
negra (grafica 106).

De esta manera, al promediar los valores estandarizados de las
cuatro variables, el indice de incumplimiento del conjunto de derechos
considerados en este apartado, arroja un promedio para el pais de 0.480,

con diez entidades donde el valor obtenido se ubica por debajo de ese
umbral (grafica 107).
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Grifica 105. Porcentaje de cifra negra (2022)
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Grifica 106. Valor estandar del porcentaje de cifra negra (2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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Grifica 107. Indice de incumplimiento del derecho de acceso a la
justicia y a la seguridad publica
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Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI (2022b).
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1.17. Indice de incumplimiento de los derechos sociales, econémicos,
culturales y ambientales en México

El proceso de anilisis que se ha seguido permite construir, a partir
de cada uno de los indices obtenidos para cada uno de los derechos,
agrupaciones que permiten la identificacion de las interacciones y
multiples determinaciones que se dan, ya no solo entre las variables, sino
entre los conjuntos de variables agrupadas en cada uno de los indices
de incumplimiento de los derechos analizados, los cuales sintetizan el
comportamiento de los indicadores individuales revisados.

Asi, una primera aproximacién que permite mostrar la necesidad
de llevar a cabo mdltiples estrategias de anilisis, se da a partir de un
ejercicio de “Andlisis Factorial Confirmatorio (AFc)”, mediante el cual se
obtienen tres agrupaciones de los quince indices relativos a cada uno de
los derechos.

De este modo, el primer conjunto o factor se integra por seis de los
indices construidos, relativos a los derechos: a) al trabajo; b) a la igualdad;
c) a una maternidad y paternidad responsables; d) a la identidad; e) a
la salud, y ) a la educacién. El segundo conjunto o factor se integra
igualmente con seis de los indices, relativos en este caso a los derechos: a)
a la cultura; b) a la alimentacion; c¢) de la nifiez; d) de acceso al agua; e) a
un medio ambiente sano, y ) a una vivienda digna y decorosa.

Finalmente, el tercer conjunto o factor se integra con tres de los
indices analizados, relativos a los derechos: a) de acceso a la justiciay ala
seguridad publica; b) a la movilidad en condiciones de seguridad vial, y
c) ala cultura fisica y prictica deportiva.

Lo anterior se observa en la tabla 18.
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Tabla 18. AFC por grupo

Grupo 1 Carga Grupo 3 Carga

Indice de
incumplimiento
del derecho al
trabajo

Indice de
incumplimiento
del derecho a la
igualdad

Indice de
incumplimiento
del derecho a
una maternidad
y paternidad
responsable

Indice de
incumplimiento
del derecho a la

identidad

Indice de
incumplimiento
del derecho a la
salud

Indice de
incumplimiento
del derecho a la
educacién

Fuente: Elaboracion propia (2023).

0.857

0.660

0.637

Indice de
incumplimiento
del derecho

ala cultura
fisica y practica
deportiva

factorial factorial

0.993

0.806

Indice de
incumplimiento
del derecho a
la movilidad en
condiciones de
seguridad vial

0.791

Indice de
incumplimiento
del derecho

de acceso a

la justicia y a

la seguridad
ptblica

0.581
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A partir de lo anterior, lo que se observa es que las agrupaciones
se dan entre variables que comparten algunas caracteristicas. Lo mas
relevante es que, algunas de ellas, son relativas al entorno comunitario o
de las viviendas, y otras mas son alusivas a las personas.

Si se toma como referencia esa perspectiva puede pensarse también
que puede haber interacciones mds o menos «intensas» entre grupos,
dependiendo de que pertenezcan a los que pueden ser caracterizados
como «de contexto de vida», y las agrupaciones que se estan relacionadas
en mayor medida con atributos de los individuos.

De este modo, la segunda estrategia de indagacion que se sigui6 es
la construccién de un proceso de analisis de redes neuronales, mediante
la que se confirma que efectivamente, las agrupaciones se articulan a
partir de lo anteriormente dicho. Es decir, las entidades de la repiblica
registran mayores similitudes o diferencias en las dos grandes dimensiones
senaladas: a) la relativa al contexto y b) la relativa a los individuos.

Lo que puede observarse a través de la red neuronal, es que hay una
mayor determinaciéon del incumplimiento de los derechos de acceso al
agua, a la alimentacion, a la educacion, del conjunto de los derechos
de la nifiez y del derecho a la identidad, en la medida en que hay un
mayor incumplimiento de los derechos humanos al medio ambiente, a
la vivienda digna y decorosa, a la cultura, a la cultura fisica y la practica
deportiva, asi como acceso a la justicia y a la seguridad publica. Esto se
observa de forma grafica en el diagrama 1.

Determinadas esas relaciones, los valores obtenidos por los estados de
la Repiblica en cada uno de los quince derechos que se analizan, permite
construir un indice general, mediante el que se genera una ordenacién
que permite visualizar cudles son los ambitos territoriales donde hace
falta hacer mucho mds, donde es prioritario intervenir, y donde es
necesario igualmente avanzar de manera mucho mas acelerada para
consolidar procesos estructurales de cumplimiento universal, integral y
progresivo de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales
de sus poblaciones.
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Diagrama 1. Red neuronal
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Fuente: Elaboracién propia (2023).

Nomenclatura: Indice de incumplimiento del derecho al trabajo (1m07); Indice de incumplimiento del derecho
a la igualdad (1mo1); Indice de incumplimiento del derecho a una maternidad y paternidad responsable
(mompr); Indice de incumplimiento del derecho a la identidad (1DIN); Indice de incumplimiento
del derecho a la salud (1ps); Indice de incumplimiento del derecho a la educacién (1iDE); Indice de
incumplimiento del derecho a la vivienda digna y decorosa (mpvpp); Indice de Incumplimiento del
derecho humano al medio ambiente (1prMA); Indice de Incumplimiento del derecho humano de
acceso al agua potable (IIDHAA); Indice de incumplimiento de los derechos de la nifiez (1DN); Indice de
Incumplimiento del derecho a la alimentacién (1pa); Indice de incumplimiento del derecho a la cultura
(1pc); Indice de incumplimiento del derecho a la cultura fisica y practica deportiva (IIDCFPD); Indice
de incumplimiento del derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial (1pmsv), e Indice de
incumplimiento del derecho de acceso a la justicia y a la seguridad puablica (1ipajsP).
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De este modo, el valor promedio nacional que se obtiene de toda la
informacion procesada es de 0.543, en la escala establecida de 0 a 1, lo
que ratifica lo que se ha sostenido en reiteradas ocasiones a lo largo del
texto: México es un pais de incumplimiento generalizado de los DD. HH.
de su poblacion. Es importante observar que hay doce entidades que se
ubican por debajo del promedio-pais.

En efecto, en la grafica 107 se observa que solo en cuatro entidades
se obtienen puntajes por arriba de 0.700, pero ninguna llega al nivel de
0.800, que indicaria que, en el contexto general, se estd avanzando en
el sentido de un mayor cumplimiento de derechos. Asimismo hay siete
entidades donde se supera el valor de 0.600, pero que no alcanzan el
umbral de 0.700. Mientras que en el resto de los estados -21 en total-, el
valor que obtienen en el indice no alcanza el 0.600.
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Grifica 107. Indice nacional de incumplimiento de los DEscA
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0.679

0.636

0.634

0.623

0.615

0.614

0.590

0.580

0.580
0.578

0.576

0.565

0.558

0.558

0.544

0.543

0.522
0.522

0513

0.509

0.490
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las variables presentadas (2023).
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Reflexiones finales

La evidencia compilada en este libro, asi como el anilisis e interpretacion
que se hace de la misma, permiten sostener lo que se anunciaba al
principio del texto: México es un pais de incumplimiento generalizado
de los DEScA, que ha generado un contexto estructural de condiciones de
malestar social, que se expresa en condiciones de pobreza, carencias de
salud; educacion; vivienda; agua; servicios ambientales; culturales; cultura
fisica; transporte, y todos los demas presentados en las paginas previas.

La investigacion permite igualmente documentar, en el contexto de
incumplimiento estructural del mandato constitucional, las brechas que
existen entre los estados de la Republica, y permite percibir cémo esas
brechas han crecido y han profundizado en algunos ambitos.

El anilisis desarrollado también muestra la importancia de una lectura
integral de los datos y las dimensiones que constituyen en conjunto; esto
es prioritario porque de otro modo se pierde de vista lo planteado en
las paginas iniciales: la importancia de avanzar hacia el cumplimiento
integral, interdependiente y progresivo de las condiciones de garantia y
proteccion de todos los derechos.

No debe olvidarse que, en el ambito de la interpretacion sistematica
de la crEUM, el Poder Judicial ha emitido varias tesis en torno a lo que
se denomina como el “Derecho al Minimo Vital”. En efecto, la Tesis
Aislada 1a. xcvii/2007, que lleva por titulo: “Derecho al Minimo Vital en
el Orden Constitucional Mexicano”, dice a la letra:

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de la
interpretacion sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucién General y particularmente de los articulos 1o., 30., 40., 60., 13,
25, 27, 31, fraccién 1v, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de
Derecho es el que requiere que los individuos tengan como punto de partida
condiciones tales que les permitan desarrollar un plan de vida auténomo, a fin
de facilitar que los gobernados participen activamente en la vida democratica.
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De esta forma, el goce del minimo vital es un presupuesto sin el cual las
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecen de sentido,
de tal suerte que la interseccién entre la potestad Estatal y el entramado
de derechos y libertades fundamentales consiste en la determinaciéon de un
minimo de subsistencia digna y auténoma protegido constitucionalmente.
Este pardmetro constituye el contenido del derecho al minimo vital, el cual,
a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y prestaciones
sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del temor
y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles
para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor
intrinseco como ser humano por no contar con las condiciones materiales que
le permitan llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar que
la persona -centro del ordenamiento juridico- no se convierta en instrumento
de otros fines, objetivos, propésitos, bienes o intereses, por importantes o
valiosos que ellos sean. (s¢JN, mayo de 2007, pag. 793).

Respecto al Minimo Vital es importante destacar la afirmacién de
que es un presupuesto del orden constitucional y democratico mexicano,
pues de ello depende la existencia de un minimo de subsistencia digna,
y en consecuencia, como se ha planteado en diferentes teorias de la
justicia, constituye una condicién necesaria para la realizacion de la
libertad de agencia de las personas, es decir, su posibilidad efectiva y
material de construir y desarrollar proyectos de vida tanto personales
como colectivos.

La Tesis Aislada 1a. xcvii/2007, pero también las otras que se han
emitido en el mismo sentido,?” permiten pensar en que, si bien hay un
criterio orientativo en el ambito conceptual en torno a cudles serian los
vectores indispensables para pensar en un pais que cumple con este
mandato, las multiples definiciones juridicas y determinacion de sus
limites y alcances en el ambito juridico, pero también de las politicas
publicas, exigen ser relacionadas al menos con dos dimensiones:

a) La primera de ellas implica asumir, con base en el principio de
progresividad, que no puede haber un «minimo vital absoluto»
determinable para ninguna sociedad; en tanto que el mandato
es avanzar progresivamente hacia la mejoria de las condiciones

29 Por ejemplo, la Tesis 1.90.A.1 CS (10a.) (SCJN, marzo de 2016, pp. 1738-1739); la Tesis P. X/2013 (9a.)
(SCIN, diciembre de 2013, p. 133); y la Tesis P. viI/2013 (9a.) (SCJN, diciembre 2013, p. 136-137).
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de vida de las personas, el minimo vital se erigiria como un
«estandar abierto», que serd siempre relativo a las condiciones
y posibilidades del desarrollo en una sociedad y tiempo
determinados.

b) A pesar de lo anterior, el caracter de «estandar abierto» debe
interpretarse como el conjunto de condiciones que permiten
y facilitan la ampliacién o al menos la permanencia de
condiciones generales de bienestar, entendidas en el sentido
de la interpretacion jurisprudencial; aquellas que permiten el
desarrollo de vidas en condiciones de dignidad, y con respeto a
la plena autonomia de las personas.

Con base en esas dos dimensiones, entonces puede pensarse que el
conjunto de indicadores analizados en este texto, podrian constituir la
base medible o verificable, del nivel de avance, estancamiento o retrocesos
que se tienen en el territorio nacional.

Desde esta perspectiva, el Minimo Vital implicaria la construcciéon
de un proceso continuado de cumplimiento universal, indivisible e
interdependiente de los DESCA, y en esa medida, deberia entenderse
también que se trata de condiciones exigibles al Estado mexicano, por lo
que los gobiernos, en todos los niveles, estarian obligados a transitar hacia
esquemas de planeacion, programacion y presupuestacion conforme
estas disposiciones.

En esa medida, la potestad que se otorga al Ejecutivo Federal, en lo
relativo a la conduccién del desarrollo nacional, debe entenderse como
un mandato de construir un Plan Nacional de Desarrollo, programas
sectoriales, institucionales y especiales, con el objetivo explicito de
cumplir estrictamente con los DD. HH., y en particular con el conjunto
de los DEscA. Esto significa que esta ldgica de planeacion debe asumir
como principal accién avanzar en el sentido dicho, y en congruencia,
destinar proporcionalmente los recursos disponibles a la atencion de las
prioridades constitucionales.
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Pensar al desarrollo y a su planeacién en esos términos, contribuiria
a reducir la discrecionalidad en el diseno del gobierno; pero, sobre todo,
romper con lalimitacién también constitucional de construir presupuestos
anualizados y programas de gobierno acotados al periodo de mandato
constitucional que le corresponde a cada titular del Ejecutivo Federal.

En ese mismo sentido, el presidencialismo mexicano podria
encontrar una ruta, constitucional, pertinente y viable, para reducir los
margenes del voluntariado caracteristico de éste, y obligar a que cada
administracion rinda cuentas, mas alld de los reportes de tipo presupuestal
y administrativo, respecto del estado de cumplimiento de los derechos
constitucionales.

Los autores estamos convencidos de que esta propuesta es apenas el
inicio de una discusién que debe ampliarse, y que puede llevarse a cabo
a partir de otros textos que se han construido en una légica similar a la
del presente. En efecto, se puede acceder a este debate a partir de una
perspectiva histérica que se ha desarrollado a través de tres coleccion
“Historia de los Censos y la Estadistica Social”; “Infancia: derechos y
contexto”; y “Panorama Social” a la que pertenece este ejemplar’.

Una lectura integral de esos textos, abre una ventana de discusion que
convoca a pensar al desarrollo como un proceso ampliado de garantia
efectiva de los derechos humanos, y particularmente de los DESCA en
tanto que constituyen la mas solida base sobre la que pueden redefinirse
y sobre todo, re-cimentarse las coordenadas del orden democratico
nacional y constituir el Estado Social de Derecho hacia el cual tienen
todos los mandatos constitucionales vigentes.

30 Ver: Fuentes y Arellano (2019a, 2019b, 2020, 2021, 2022a y 2022b).
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