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Prélogo

Tonatiub Guillén Lépez

La frontera sur de México, region fundamental de la nacién

Durante largo tiempo, la frontera sur de México hasido una enorme region
alejada de los centros del poder politico y econémico de la nacién, no solo
por distancias geograficas sino también debido a su posicién marginal
entre las prioridades gubernamentales y de la agenda publica. Definida
de manera territorial en funcién de su colindancia con Guatemala y con
Belice, la linea fronteriza sur se extiende por cientos de kilémetros (956 y
278 km respectivamente) (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
[INEGI], s. f.) lo cual proyecta una primera imagen sobre su dimension
espacial, la que incrementa notablemente si se contabilizan las superficies
de los municipios y estados mexicanos colindantes. Mas todavia, la region
fronteriza sur amplia su tamafio si se suman las cotidianas interacciones
con los paises vecinos -econdmicas, sociales, culturales y ambientales- que
en conjunto delimitan a una regién transfronteriza, articulada, diversa, que
se consolida conforme evolucionan las relaciones e interdependencias
entre uno y otro lado, sin dejar de reconocer que vinculos fundamentales
existen previos al surgimiento de la frontera misma.

Descrita en grandes trazos, desde la perspectiva mexicana, la frontera
sur ha evolucionado desde un primer entorno social y cultural con
predominio de poblaciones originarias -que en algiin momento fueron
cruzadas por la fijacion de los limites con Guatemala y con Belice- hasta
arribar a su horizonte actual caracterizado por un modelo de desarrollo

* Tnvestigador del PUED de la UNAM. Doctor en Ciencias Sociales con Especialidad en Sociologia. Fue
presidente de El Colegio de la Frontera Norte e investigador de esta institucién. Tuvo el cargo de
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién (diciembre 2018-junio 2019).
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propio y un acrecentado rol geopolitico de relevancia internacional.! A lo
largo de la region, los tiempos afejos y los contemporaneos se cruzan hoy
de forma viva a través de sus diferenciados actores sociales, como son las
comunidades indigenas y, al lado, poblaciones, empresas, instituciones
y politicas que no terminan por construir marcos pertinentes para unos
y otros. No obstante esos desfases, en conjunto constituyen las fuerzas
determinantes que marcan los tonos de las sociedades fronterizas del
sur, matizadas ademds por los respectivos modos de interaccién con las
sociedades vecinas.

Simplemente valorando las escalas demograficas y sus cambios, la
region frontera sur y la estructura transfronteriza han evolucionado de
manera extraordinaria, desde finales del siglo XIX cuando se establecieron
los limites territoriales, hasta el tiempo actual en la segunda década del
siglo XXI. De igual manera, se han multiplicado los componentes de su
diversidad cultural, inicialmente basada en comunidades originarias,
para sumar hoy vastas redes culturales procedentes de otras partes de
México, de paises vecinos o incluso de paises muy distantes, incluyendo
las movilidades humanas que transitan o se asientan temporalmente en la
region. Por su parte, las estructuras econdmicas también reflejan grandes
cambios, oscilando en un marco de diversidades y contrastes, con unidades
productivas, comerciales y financieras que simultaneamente expresan
practicas tradicionales junto a dinamicas ligadas al mercado internacional.

De estamanera, la potente transicion de la frontera sur mexicana, cada
vez mas acelerada, con sus diferentes configuraciones subregionales, en
conjunto argumenta que actualmente tiene un nuevo peso y acrecentado
valor estratégico para el escenario nacional. No era asi el cuadro hace
pocas décadas. A mediados del siglo XX, por ejemplo, cuando el Estado
mexicano se propuso disefiar e instrumentar una politica publica
fronteriza, el concepto mismo de frontera estaba completamente referido
a la frontera con los Estados Unidos (EE. UU.).

1 Laampliacién del argumento se encuentra en el libro Guillén, T. (2021). Tejiendo redes al sur. Trabajo y
region entre México y Guatemala. Centro Geo, CIESAS, CIDE, I Mora, ECOSUR.
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Elinnovadory sin duda importante “Programa Nacional Fronterizo”,
(Secretaria de Programacion y Presupuesto, 1985) de manera categdrica
tuvo por referencia al norte y ni siquiera de forma indirecta o marginal
hizo referencia a la frontera sur. Durante aquel periodo del pais solo
habia una frontera en el discurso gubernamental federal y seguramente
también en el imaginario social de la época. Hasta la década de 1990
comenzo a cambiar el escenario de marginalidad. El primer impulso para
la ampliacion del interés y presencia regional de entidades federales en
la frontera sur fue provocado por la insurreccion indigena encabezada
por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), que ademas
posiciond entre la agenda nacional las reivindicaciones de los pueblos
indios. Posteriormente, desde la perspectiva de los documentos de
planeacion, la frontera sur fue un descubrimiento de inicios del siglo
XXI, en gran medida impulsado por las presiones del gobierno de EE. UU.
para que México asumiera iniciativas en materias de seguridad nacional,
narcotrafico y, crecientemente, sobre el control de los flujos irregulares
de migrantes y refugiados.

En su etapa consolidada, es posible ubicar como punto de transicion
del nuevo peso que el gobierno federal reconocié para la frontera sur
los acuerdos bilaterales de 2007, conocidos como “Iniciativa Mérida”
(Sonja, 2011). A partir de esa fecha, la presencia institucional del
Estado en la region se amplificd, particularmente mediante entidades
gubernamentales de las dreas militar y de control fronterizo, orientadas
contra el trafico de drogas. Sobre esta ruta, progresivamente fue creciendo
el rol de EE. UU. como factor de incidencia sobre la frontera sur y la
region transfronteriza, hasta lograr modificar sustancialmente la politica
migratoria mexicana y, en la practica, convertirse en referencia necesaria
de las politicas del gobierno federal en la region. Los acuerdos de junio
de 2019 entre México y EE. UU. fueron decisivos para la definicion del
nuevo panorama, que a la fecha persiste (U.S. Embassy & Consulates in
Mexico, 7 de junio de 2019).
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La evolucién propia de la frontera sur durante las tltimas tres décadas
y, paralelamente, procesos criticos como las movilidades humanas, el
narcotrafico y los intereses geopoliticos de los EE. UU., terminaron asi
por consolidar el decisivo peso de la region entre los grandes asuntos
nacionales. Pero no desde una perspectiva que la reconociera y asumiera
desde si misma. Los desafios sociales y culturales preexistentes, de
largo tiempo, como el desarrollo, autonomia y demandas de justicia de
los pueblos indios, las tradicionales relaciones sociales, comerciales y
laborales con Guatemala, entre otras problematicas propias, terminaron
mezcladas y progresivamente subordinadas entre los objetivos medulares
delas politicas publicas para la region. Los criterios y objetivos prioritarios
han sido otros, definidos en entornos centralizados que asignan prioridad
al control fronterizo y a la movilidad irregular de personas.

El tiempo reciente de la frontera sur y de la dindmica transfronteriza,
condensada especialmente en el estado de Chiapas, combina entonces
viejos y nuevos desafios, afiejos y recientes actores sociales e institucionales,
crecientes influencias geopoliticas internacionales, asi como movilidades
humanas masivas, diversas y en condiciones vulnerables; todo, ademas,
permeado por la expansiva influencia del crimen organizado como un
actor de maltiples facetas y entornos. La complejidad de la actual dinamica
regional, como puede apreciarse, despliega una multitud de escenarios
relacionados entre si, moviéndose entre amplias potencialidades y
situaciones sociales criticas en modo extremo.

La frontera sur claramente se ha convertido en una region decisiva
parael pais, para el desarrollo nacional y para el horizonte de las relaciones
internacionales de México. Por consecuencia, asi como en los afios sesenta
del siglo XX se implementé un Programa Nacional Fronterizo que atn
hoy refleja su positivo impacto en las sociedades y economias del norte
de México, de igual forma es imprescindible instrumentar su equivalente
para la frontera sur, reconociendo explicitamente la mayor complejidad y
diversidad del objetivo. Comparativamente ante la experiencia del norte,
en el sur se trata de un desafio de mayor densidad debido a sus procesos
sociales y diversidades culturales.



Mario Luis Fuentes y Tonatiuh Guillén
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Para la investigacion cientifica, la frontera sur y la region
transfronteriza de suyo es una materia prioritaria. La madeja de su
complejidad requiere de abundantes estudios, muchos mas que los ya
logrados, de alcance amplio y especificos que aspiren no solamente a la
generacion de conocimiento, sino que ademds apunten hacia iniciativas
sociales y gubernamentales que atiendan los desafios fundamentales. Nos
encontramos ante la necesidad de mds investigacion social y de politica
publicas consistentes que orienten desarrollo y corrijan explicitamente
disfuncionalidades sociales, econémicas y ambientales con perspectiva
en el bienestar social y la proteccion de los derechos humanos de las
poblaciones residentes y de transito. Ademads, que aborden este espacio
desde el horizonte transfronterizo, en calidad de rasgo sustancial de su
realidad, como un eje estructural de desarrollo que se encuentra en
acelerada dindmica expansiva, necesaria, pertinente, inevitable. Por lo
mismo, lo congruente es abrir rutas y tejer el mejor horizonte posible.
Nos encontramos ante un desafio nacional de gran relevancia y de
enorme valor estratégico.
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Introduccion

Desde la frontera sur de México: un dialogo universitario
estratégico

Mario Luis Fuentes

Desde su creacion, el proposito esencial de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM) ha sido “estar integramente al servicio
del pais y de la humanidad”estipulado en el articulo 3° del Estatuto
General de la UNAM (Consejo Universitario UNAM, 1962, pag. 1). Por
ello, en junio de 2019, ante a la emergencia social que desde octubre de
2018 estaba teniendo lugar en la frontera entre Chiapas y Guatemala,
debida en gran medida al ingreso de la primera caravana migrante
por el municipio chiapaneco Ciudad Hidalgo, la UNAM restablecié su
Coordinacién de Proyectos Académicos Especiales (CPAE). Su principal
objetivo ha sido, desde entonces, reconocer y visibilizar el esfuerzo que
hacen las y los universitarios por comprender y coadyuvar a transformar
los territorios de transito de las personas migrantes y otras poblaciones
en movilidad.

El primer esfuerzo de la CPAE fue la elaboracion de un informe que
diera cuenta de todas las acciones que la UNAM, a través de su comunidad
universitaria (académicos y estudiantes) en distintas partes del pais, se
encontraba realizando en torno a estos territorios. Este informe, que
fue titulado La UNAM en las fronteras y que cuenta ya con tres ediciones
publicadas (2020, 2021-2022 y 2023),> constituye una sintesis de
alrededor de cien acciones y proyectos que de alguna u otra forma
estan contribuyendo a enfrentar los riesgos sociales en las fronteras sur

Investigador del PUED — UNAM y coordinador del proyecto “La UNAM en las fronteras”.
2 Estos informes pueden ser consultados en el siguiente enlace: http://www.pued.unam.mx/opencms/
archivos/Investigaciones/3/riesgos.html
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y norte del pais. Se trata, en ambos escenarios de complejas “regiones
transfronterizas”, es decir, que comparten una dindmica demografica,
social, econdmicay cultural que las articula més alla de su limite geografico
y juridico.

A partir de la elaboracién de estos informes (que desde 2020 fueron
integrados junto con otras actividades a la linea de investigacion sobre
Nuevos riesgos sociales del Programa Universitario de Estudios del
Desarrollo (PUED) de la UNAM), se identifico la pertinencia y necesidad
de construir espacios de didlogo y reflexion critica en torno a la
situacién de las fronteras de México y las tareas de la UNAM frente a ellas
considerando, sobre todo, el contexto de crisis cada vez mas alarmante.
Se hizo evidente la importancia de que en estos espacios participaran
investigadores de instituciones y centros académicos radicados en estos
territorios, asi como integrantes de organizaciones de la sociedad civil
y de asistencia humanitaria, periodistas y otros actores locales, a fin de
contar con una mejor comprension de las multiples problematicas que
estan articuldndose y transformando de formas diversas e inéditas a estas
regiones y cuyos efectos son atn imprevisibles.

Asi, el 8 y 10 de noviembre de 2023, en el Centro de Investigaciones
Multidisciplinarias sobre la Frontera Sur (CIMSUR) de la UNAM fue llevado
a cabo el 2° Coloquio “La UNAM en las fronteras: Visiones desde el sur”.
Se traté de un espacio que permitié iniciar un proceso de fortalecimiento
de la colaboracion interinstitucional entre la UNAM vy las instituciones
que se sumaron como convocantes del mismo: la Universidad Auténoma
de Chiapas, la Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas, el Centro
de Investigaciones y Estudios sobre Antropologia Social (CIESAS) y El
Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR). Asimismo, el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Centro de Derechos
Humanos “Fray Bartolomé de las Casas”, A.C. y el Centro de Derechos
Humanos “Fray Matias de Cérdova” participaron en este didlogo como
instituciones invitadas.
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El coloquio se conformé por cinco mesas que se articularon en
torno a temas considerados de particular importancia para aproximarse
al dificil contexto actual de la entidad. En la primera mesa se hablé
sobre la configuracion historica y de las transformaciones territoriales,
culturales, sociales y geograficas en las distintas regiones que conforman
la entidad; en la segunda mesa acerca de la movilidad humana,
conformada caracteristicamente por poblacion en transito internacional,
migrante o que busca refugio; la tercera mesa discutié en torno a otra
de las formas de movilidad humana que han crecido en cantidad y
complejidad en Chiapas: los desplazamientos internos forzados; en la
cuarta mesa se presentaron distintas perspectivas y estudios sobre los
efectos del establecimiento de la frontera sur; mientras que en la quinta
mesa se abordd la movilidad humana en el contexto de loa dindmica
transfronteriza México - Guatemala.

El evento académico y sus sesiones de trabajo posibilitaron un
dialogo colectivo que compartié diagndsticos, estudios, experiencias y
perspectivas sociales sobre la region fronteriza sur y especialmente sobre
la coyuntura reciente del estado de Chiapas. Sobre esa base compartida,
anadiendo ademis la experiencia de investigacion de colegas de distintas
instituciones cientificas, se elaboraron los materiales que integran los
capitulos de la presente publicacion. Se trata de textos originales que
se beneficiaron de la reflexién colectiva del seminario realizado en San
Cristobal de las Casas, pero que esencialmente construyen un panorama
y analisis basados en investigaciones sociales sobre la region y su
escenario reciente. En conjunto, los capitulos ofrecen una perspectiva
multidisciplinaria, actualizada y de calidad analitica sobre la problematica
social de la frontera sur, con enfoques diversos pero que confluyen
en puntos comunes, como es el peso creciente de la criminalidad y la
violencia como un factor que altera practicamente todos los aspectos de
la vida de la region y sus poblaciones, residente y en transito.

Los capitulos del libro aportan elementos fundamentales para
problematizar, entre otros aspectos, las implicaciones de la porosidad
de la frontera México - Guatemala en el surgimiento y establecimiento
de los circuitos comerciales establecidos en la region y su impacto en
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el contrabando y los trificos de todo tipo; el desarrollo del indigenismo
durante el periodo posrevolucionario y el paralelo impulso que dio origen
a una politica migratoria restrictiva ya desde la década de los cuarenta
del siglo pasado; la compleja dinamica de las migraciones y, ahora,
movilidades humanas con necesidades de refugio; el cambio de los perfiles
sociales de quienes se desplazan, poblaciones que hasta hace unos afos no
representaban un porcentaje significativo, como quienes son deportados
desde los EE. UU.; la feminizacion e infantilizacion de las migraciones; la
“hipermovilidad” y sus vinculos con la espera y la contencion por parte
de los gobiernos dirigidas hacia las poblaciones en movilidad irregular.

Los analisis aqui presentados también dan cuenta de la compleja
e intensa interaccion entre estructuras de poder criminal que se han
apropiado no solo de los caminos, sino de todos los espacios sociales
mientras todo lo anterior ocurre: la proliferacion de delitos como
el trifico y la trata de personas, el trasiego de drogas o la extorsion vy,
al mismo tiempo, la apropiacién de recursos y lugares de todo tipo,
desde hoteles, tiendas y negocios comerciales de reducida escala como
pollerias y tortillerias, hasta el transporte publico y restaurantes que
fueron ya literalmente arrebatados a sus duefios para convertirse en una
economia vinculada a lo que se denomina en un conjunto difuso como
“organizaciones criminales”. Otro tema por demas relevante es el impacto
que las disfuncionalidades anteriores estan teniendo en la construccion
de relaciones no solo entre las personas (de multiples nacionalidades y
costumbres) y las comunidades a las que llegan, sino entre éstos y las
estructuras de gobierno y de las otras informales que se disputan el
control de todos los espacios.

Los testimonios que se integran a los capitulos de libro permiten
destacar la paradoja que implica que la presencia de distintas estructuras
militares del Estado mexicano en las regiones fronterizas (expresadas
cuarteles o partidas militares asentadas) y que, no obstante a que a veces
se ubican a solo metros de quienes han capturado ilegalmente estos
espacios, no han logrado detener o influir en la dindmica criminal que
se esta consolidando en la region. Una de las cuestiones mads desafiantes
que hoy vive Chiapas y ademads otros territorios del pais es el apoyo que
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distintos grupos criminales han logrado articular con grupos comunitarios
y personas que, ya sea por amenazas O conveniencia, se convierten en
bases sociales que apoyan la dindmica ilicita.

Es evidente que las distintas problematicas expuestas en el presente
libro tienden rdpidamente a complejizarse y a incrementar sus costos
humanos; los conflictos y las violencias se incrementan y con ello también
crecen los desplazamientos forzados de poblacion mexicana que también
busca asilo en los EE. UU.; nuevas “caravanas” de migrantes y poblaciones
desplazadas de Centroamérica no dejan de movilizarse, mientras que la
politica de los EE. UU. amenaza con ser cada vez mas restrictiva en el
mejor de los casos, o xend6foba, racista y discriminatoria en el extremo,
que de lleguar Donald Trump nuevamente a la presidencia en noviembre
de 2024 seguramente tendran tonos mds graves.

Los capitulos del presente libro en conjunto configuran una
comprension estratégica de la region transfronteriza del sur del pafis.
Identifican problematicas esenciales, aquellas que determinan las
piezas principales de los procesos contemporaneos de la region, que
lamentablemente no avanzan hacia futuros constructivos, por lo
menos en el tiempo presente. La publicacion es un esfuerzo que cobra
especial relevancia frente a la realidad de esta complejidad social que
se esta acelerando y cada vez asume mas crudeza. Se ofrece al publico
en un momento que se caracteriza por el recrudecimiento de iniciativas
migratorias, orientadas hacia la exclusion, incluyendo leyes anti
inmigratorias como las de estados como Texas, mientras al mismo tiempo
el flujo de personas en movilidad crece de forma imparable. Entre otras
consecuencias, sus efectos se estan traduciendo en cada vez mas y mas
saturados lugares de espera (plazas publicas, calles y avenidas, atrios de
iglesias, y otros) por periodos cuya duracion es cada vez mas incierta.

Frente al panorama resefiado el reto se amplia hacia todas direcciones,
pues la complejidad de lo que enfrenta la frontera sur mexicana exige
un replanteamiento de todas las nociones y conceptos que guian la
intervencion institucional en estos territorios. En lo que corresponde a
las universidades del pais y en particular para la UNAM y la colaboracion
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interuniversitaria, el desafio y meta consiste en el despliegue de la
“incidencia social” en sus multiples dimensiones- Sobre esta especifica
tarea, la presente publicacion simboliza y promueve una ruta de
incidencia y de colaboracion que resulta importante e indispensable.
Merece ser reconocida y ademas consolidar las distintas formas en que
es posible llevarla a cabo y fortalecerla como labor interuniversitaria,
comprendiendo en este concepto a todas las instituciones que realizan
investigacion cientifica y tareas académicas. Es indispensable, en ese
sentido, seguir abriendo la reflexion en torno a ella y proyectar las dreas
en las que se requiere de manera mas urgente, reconociendo al mismo
tiempo la pertinencia de su comunicacién y didlogo con las iniciativas
de instancias del Estado pertinentes. Como podra apreciarse, aqui se
plantean rutas para poder avanzar hacia ello.

Referencia
Consejo Universitario UNAM. (1962). Estatuto General de la Universidad

Nacional Auténoma de México. http://www.ordenjuridico.gob.mx/
Documentos/Federal/wo15528.pdf
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Una breve mirada sobre la historia de la frontera
México-Guatemala

Justus Fenner

Con este capitulo voy a intentar explicar por qué es importante conocer
la conformacién histérica de la frontera México-Guatemala, cuando en
estos momentos estamos viviendo un drama humano en los limites entre
México y Guatemala de dimensiones hasta ahora desconocidas.

Menciono el drama humano que se desarrolla frente a nuestros ojos
-pero que antes de ser un problema exclusivo de México y que pudiera
resolverse local o regionalmente, es un problema de caricter internacional-
para llevarles a otra realidad que resulta opacada frente a la dimension
de la actual migracion y sus consecuencias. Una realidad que marcé a la
region del sureste chiapaneco con dinamicas y caracteristicas propias y
cuyos origenes remiten a las épocas precolombina y colonial. Como tales
nos atafien porque sucedieron y suceden precisamente en la region del
Sureste mexicano, que como académicos estamos investigando y que por
ende igual recaen en la responsabilidad de los gobiernos chiapanecos y
de estados y naciones vecinas.

Para explicarles de que estaré hablando les voy a presentar un
resumido recorrido por algunos aspectos historicos y presentes de esta
frontera. Durante los tltimos 200 afos la realidad vivida en Chiapas ha
estado marcada por la frontera, en lo socio-cultural, en lo econémico
y politico. No se entiende el Chiapas de hoy si dejamos a un lado su
ubicacion como estado fronterizo.

Doctor en Ciencias Sociales e investigador del CIMSUR-UNAM donde trabaja temas de historia de la
migracion, de la tenencia de la tierra y conformacion de la frontera México-Guatemala
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Chiapas ha sido limite y frontera durante los ultimos 500 afios,
aunque en diferentes constelaciones geopoliticas. Como provincia
limitrofe de la Capitania General de Guatemala con la Nueva Espana,
es decir, cuando el limite administrativo entre los dos entes del mismo
imperio espafiol era el limite entre Ciudad Real, Antequera (Oaxaca) y
Tabasco. Durante un breve lapso, entre 1822 y 1823, Chiapas formo parte
del Imperio de Iturbide y no habia limites méds que internos. Durante la
igualmente breve fase de Chiapas Libre (1823-1824) resulté con limites
“internacionales” con México en el norte y occidente y con las Provincias
Unidas de Centroamérica en el sur-oriente. Finalmente, en septiembre de
1824 cuando Chiapas proclamé su adhesion a México, el antiguo limite
administrativo colonial entre las provincias de Ciudad Real y Totonicapan
y Suchitepequez se transformé en limite internacional (hasta 1842 con
exclusion del Soconusco).

Pero durante gran parte del siglo XIX ese nuevo limite entre dos
naciones soberanas presentaba una serie de peculiaridades. Hasta 1882
Guatemala no reconocié formalmente este limite, sino consideraba el
territorio de Chiapas y Soconusco como parte legitima de su estado y
territorio. Esto trajo como consecuencias la persistencia de un limite
indefinido, es decir, una frontera no trazada, desconocido en sus rumbos
y por ende altamente permeable. La inexistencia de una linea claramente
marcada y el desconocimiento intencional de ella por parte de ambos
gobiernos, provoco que extensas tierras de la region fronteriza estuvieron
constantemente en disputa.

No obstante, aunque no estaba marcada la frontera, la separacion
politica de Chiapas de Centroamérica y su adhesion a México transformé
el antiguo limite administrativo en una frontera que dividio, de alli en
adelante, no solo a dos naciones sino por igual separ6 a tierras ancestrales
de los pueblos chuj, popti, acateco, kackchiquel y mam: en una parte
guatemalteca y otra mexicana.

Esta division fue causa de infinidad de conflictos a lo largo del
siglo XIX por el control de las tierras y por el constante ir y venir de las
personas que seguian utilizando sus tradicionales areas de cultivo, al igual
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que siguieron reproduciendo sus relaciones sociales y la continuidad del
tradicional comercio entre las Cuchumatanes y Chiapas, pero ahora
calificado y combatido como “contrabando”.

Los multiples intentos de parte de Centroamérica y después de
Guatemala por “recuperar” a Chiapas, junto con el constante movimiento
poblacional de campesinos indigenas guatemaltecos hacia la parte
mexicana que correspondia a sus tierras ancestrales, dieron paso a la
formacion de una zona fronteriza mexicana con poblacién casi exclusiva
de origen guatemalteco. Por los nexos muy cercanos hacia sus lugares de
origen del otro lado de la frontera, México siempre vio con mucho recelo
la presencia de poblacién de origen guatemalteco, interpretindola como
una amenaza a su soberania.

De hecho, la adhesion de Chiapas a México tuvo a la vez otros
efectos secundarios que durante gran parte del siglo XIX mantuvieron
en sobresalto a la poblacion de ambos lados de la frontera y enrarecio
las relaciones de México con Guatemala, transformandolas en un campo
de eternas sospechas sobre supuestas o reales pretensiones territoriales.

Lo que en tiempos de la colonia habia sido lugar de destierro de
los enemigos politicos a tierras lejanas, se transformé después de la
independencia en la basqueda de asilo en el pais vecino. Cada cambio
de régimen en alguna de las dos naciones movié caravanas de personas
hacia uno u otro rumbo. Perseguidos politicos, religiosos, pero también
comerciantes, hacendados y militares, huyeron al otro lado de la linea
para protegerse de la persecucion y salvar su vida y la de sus familiares.
Si hubiera sido que cada pais aceptara en su territorio la presencia de los
refugiados del otro, ddndoles proteccion conforme al derecho de gente
y sin distincién de su credo politico o religioso, ambos paises pudieron
haber llevado la fiesta en paz. No obstante, no fue asi.

México, al igual que Guatemala, utilizaba a los asilados y refugiados
con el fin de intervenir politicamente en el pais vecino. Ambos gobiernos
apoyaron con logistica y armas a los grupos de asilados decididos a
regresar a su pais con el fin de cambiar el régimen y recuperar el poder.
Guatemala lo hizo con el propésito de recuperar a Chiapas y Soconusco;
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y México con el fin de mantener el desorden politico en el pais vecino y
asi neutralizar a un potencial enemigo en su frontera sur. Lo que sigui6 a
cada una de esas intervenciones directas e indirectas eran interminables
acusaciones entre ambos gobiernos, muchas de ellas justificadas, pero
obviamente rechazadas por los acusados del momento. El Archivo
Historico de Relaciones Exteriores de México conserva infinidad de estos
casos y sus documentos revelan que no era un fenémeno exclusivamente
decimondnico, sino que seguia formando parte de la politica binacional
hasta tiempos recientes.

Sin embargo, no puede desconocerse que la misma frontera a la
vez ofrecié oportunidades. Es decir, su existencia no solo permitio el
asilo y refugio, sino por igual la posibilidad de aprovechar -segtn las
perspectivas de cada quien- las desigualdades que ofrecieron ambos
regimenes en aspectos politicos, juridicos y en lo econémico.

A partir de 1875, con la implantacion de la cafeticultura exportadora
en el Soconusco, se inicid6 un movimiento poblacional de indigenas
Mam hacia el Soconusco. Podria uno preguntarse por las razones de
esta movilidad, si igual florecian las fincas cafetaleras en la Boca Costa
de Guatemala. Habia por lo menos tres factores que explican este
movimiento poblacional transfronterizo:

1. Los liberales guatemaltecos establecieron leyes estrictas contra
la vagancia, reforzaron el trabajo obligatorio y practicaron la
leva para el ejército.

2. La invasion de ladinos en los pueblos indigenas de los
Cuchumatanes y la creacion de cabildos y estructuras de
dominancia expulsaron a la poblacién originaria de sus
actividades comerciales tradicionales.

3. La pérdida de buena parte de sus tierras ancestrales a mano de
los ladinos.
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En cambio, sobre el lado mexicano de la frontera, habia grandes
extensiones de tierras baldias. Los finqueros soconusquenses ofrecieron
a los trabajadores jornales levemente mas altos que en sus lugares de
origen; y ademds, las leyes contra la vagancia, que igual existieron en
Chiapas, no fueron aplicadas con el mismo rigor.

Junto al florecimiento de la cafeticultura, el flujo de trabajadores
guatemaltecos crecié alcanzando un promedio de veinte mil personas
cruzando anualmente la frontera para participar en las faenas y cosechas
del café del Soconusco. Se establecié entre los dos lados de la frontera
un movimiento ritmico migratorio que era esencial para crear la zona
econémica mas dinamica y productiva de Chiapas, que es hoy la zona
cafetalera nimero 1° a nivel nacional. Esa expansién fue posible gracias a
la constante presencia de jornaleros o colonos guatemaltecos en las fincas.
Sin los migrantes circulares de Guatemala los finqueros, tan aclamados
por ser el prototipo de un empresario exitoso y perseverante, habrian
fracasado estrepitosamente.

Cada afo -y vuelvo a repetir, no solo hace 100 afios, sino hoy en dia-
cada afo se desata una competencia feroz entre los finqueros del lado
mexicano para asegurarse la mano de obra guatemalteca, por medios
legales o ilegales, porque sin ella sus fincas terminarian en manos de sus
acreedores.

Lo que vemos aqui es un ejemplo sobre como la frontera resulta
un beneficio mutuo -aunque en condiciones muy dispares- para las
economias de ambos lados. Los trabajadores guatemaltecos buscan
el trabajo porque es mejor pagado que en su pais y los finqueros los
necesitan para garantizar las cosechas y el pago de sus créditos; México
los necesita para mantener a flote este importante sector agroexportador.

Un factor importante para la permanencia de trabajadores en México
fue que a partir de 1914 se vislumbraron mejores posibilidades de vida.
Las promesas de la revolucién mexicana estaban llegando a Chiapas
y pocos afnos después inicié6 la Reforma Agraria, por lo cual resulté
conveniente convertirse en mexicano para beneficiarse de dotaciones
ejidales. En 1920, en el contexto de la revolucién, cuando refugiados
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y trabajadores originarios de la vecina republica asentados en la region
Motozintla formaron el Partido Socialista Chiapaneco, se revel6 la fuerza
politica que la poblacion de origen guatemalteco habia alcanzado al
organizar la primera huelga de trabajadores del campo en el estado. A
pesar de una feroz represion, en 1925 el Partido Socialista logré ganar
las elecciones al gobierno estatal con su candidato a gobernador, Carlos

A. Vidal.

Fue de tal la atraccion de México como lugar para vivir y trabajar
para los trabajadores migrantes guatemaltecos, que en los afios treinta
del siglo XX se calcula que vivian alrededor de 70 mil guatemaltecos
en condiciones no legalizadas en el Soconusco. A pesar de que México
concibié su presencia como un peligro para su soberania, promoviendo
crudas politicas de integracion y nacionalizacion, no fue capaz de evitar la
consolidacion de la poblacién guatemalteca sobre su lado de la frontera.
Aunque nacionalizada pro forma, ésta persistié como poblacién que por
su procedencia, por su lengua, por su cultura, por intereses econdmicos
y relaciones familiares y sociales, mantuvo constante contacto con sus
parroquias, parientes y amigos del otro lado de la frontera, yéndo a las
fiestas y bautizando su hijos en el pueblo de origen.

Hoy, después de 170 afios de olas de inmigracion guatemalteca hacia
tierras hoy chiapanecas, y a 140 afios de haberse formalizada la frontera,
México no ha logrado romper ese fuerte vinculo cultural, histérico y
econdmico -incluso por necesidad- que ha permitido que la migracién
estacional se intensifique. Y digo por “necesidad”, porque sin las decenas
de miles de trabajadores migrantes la principal zona cafetalera del pais
se desplomaria.

La intensificacion de las actividades aduanales de la Federacion
mexicana en los cruces fronterizos oficiales ha provocado que el
tradicional comercio transfronterizo entre comunidades y pueblos
espejo en Guatemala se amplie en las dltimas décadas mediante una
redituable actividad de “contrabando” de todo tipo, la cual contribuye
a crear ingresos en una region transfronteriza carente de otras opciones
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econdmicas. De igual manera, los nexos religiosos siguen vigentes y hasta
cobran nuevo impetu con las peregrinaciones de poblaciones chiapanecas
fronterizas a santuarios del lado guatemalteco.

Es decir, lo que podemos visualizar es la existencia de una region
~hoy transfronteriza- conformada cultural y lingliisticamente mediante
relaciones econdmicas probablemente milenarias; esta region fue
arbitrariamente dividida hace 140 anos. Actualmente, lo que la une, mas
alla del pasado, es el hecho de que comparten las mismas cuencas de agua,
que enfrentan las mismas amenazas ambientales, que ambos se beneficien
de la existencia de la frontera transformada en negocio y que comparten
un mismo mercado laboral. Ambos lados son hoy importantes bisagras en
el comercio transfronterizo y para el conjunto de sus respectivos paises.

Queramos o no, lo que se ha formado en estas tltimas décadas
es la base de una nueva entidad binacional, cuya identidad se define
precisamente a partir de la existencia de la frontera. Identidad que la
region no la ve necesariamente como un obstéculo, sino que logrd hacer
de lado su funcion delimitadora y la instrumenté en beneficio suyo,
convirtiéndola en factor de unién y base para una region transfronteriza.

No es simplemente que lo que histéricamente estaba unido —aunque
lo facilita, como en este caso- tienda a volver a unirse, sino que la situacion
de frontera entre dos paises con condiciones econdmicas diversas,
pero circunstancias étnico-sociales parecidas, facilita la formacion de
regiones transfronterizas cuya légica de funcionamiento, consolidacion
e integracion a las estructuras econdmicas superiores nace precisamente
de la existencia de la frontera.

Para el mundo académico, lo anterior tiene dos conclusiones que
parecen obvias, pero curiosamente no han sido tomados en cuenta. La
primera es que cada frontera tiene dos lados y que divide o une -como
uno lo quiere ver- a dos naciones colindantes: con dos visiones, dos
lecturas acerca de lo que para cada una significa la frontera. Es decir, si
tomamos en serio el estudio de la o las fronteras, si realmente queremos
aportar propuestas para humanizar la frontera, nuestro enfoque de
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estudio debe ser por lo menos binacional. Digo por lo menos, porque
no estd de més recordar que en esta caso especifico estamos obligados a
incluir los intereses manifiestos de los EE. UU.

Y la segunda conclusién aplicable a la frontera México-Guatemala,
como probablemente a muchas otras, es entender la region fronteriza
entre ambos lados como una regién cultural e histéricamente entrelazada,
como una region con intereses y necesidades compartidas. En resumen,
como una region hoy transfronteriza formada por encima de las impuestas
fronteras.

Entre toda la justificada preocupacién y actividad por la actual
hecatombe de la region, no debemos olvidar que subyace aqui otra
realidad precaria donde podemos y debemos incidir como académicos.
Asi que este capitulo no es solo una mirada hacia atras, sino que visibiliza
una realidad presente de la frontera y nos ofrece una perspectiva hacia
su futuro.
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Chiapas, frontera sur y disyuntivas del desarrolllo

Tonatiub Guillén Lépez

Desarrollo y la cuestion indigena

Desde hace décadas, Chiapas y la frontera sur mexicana tienen un rol
estratégico para la nacién y su desarrollo debido a sus particulares
sociedades, culturas y economias, como también debido a relevantes
eventos y procesos regionales e internacionales que inciden sobre su
espacio. Entre los primeros, el movimiento insurgente del Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN), en la década de 1990 del siglo
XX y principios del xX1, influyé poderosamente el debate y procesos
institucionales relacionados con los pueblos indios y su relacion con el
Estado y sociedad nacionales. A la fecha, los logros de esa rebeldia son
significativos, reflejados en reformas constitucionales y en repercusiones
sociales y culturales mas favorables a la causa indigena; pero al mismo
tiempo, han resultado claramente insuficientes y ademas escasamente
implementados los avances juridicos y las correspondientes politicas
publicas. Afiejas problematicas persisten, como son la cruda pobreza y
las desigualdades de todo tipo, que se alzan atin como viva constancia de
una agenda politica que fue truncada y que todavia asi permanece.

De otra parte, los procesos internacionales que inciden sobre la region
son actualmente dominados por movilidades humanas internacionales,
migratorias y de refugio, que se afadieron como un desafiante manto
sobre los asuntos regionales prexistentes. Las primeras décadas del siglo
XXI estan marcadas -cada vez con mayor intensidad- por los enormes
flujos humanos que tienen como primer espacio de transito al estado

Investigador del PUED de la UNAM. Doctor en Ciencias Sociales con Especialidad en Sociologia. Fue
presidente de El Colegio de la Frontera Norte e investigador de esta institucion. Tuvo el cargo de
Comisionado del Instituto Nacional de Migracién (diciembre 2018-junio 2019).
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de Chiapas en su arribo a México, en donde habitualmente encuentran
inercias hostiles y escasamente solidarias durante su camino hacia los
EE.UU., lo que es su objetivo. Como en su momento fue la cuestion
indigena -utilizando el término en sentido genérico, aludiendo a las
problemiticas sociales que afectan a estas poblaciones- en afios recientes
la cuestion migratoria y de refugio se convirtié en referente entre los
procesos sociales y politicos de Chiapas y de la frontera sur mexicana.

La agenda indigena y la migratoria son asi desafios sociales que
marcan a la region, a sus coyunturas, a sus actores y dindmicas principales.
Al mismo tiempo, ambas problematicas han tenido las dimensiones para
convertirse en asuntos nacionales de la mayor relevancia -trascendiendo
con mucho al entorno estatal- y, en el caso de la migracion y del refugio,
convirtiéndose incluso en una cuestion internacional de enorme impacto.

La secuencia temporal entre ambos procesos y su respectivo
predominio, considerando sus periodos de mayor visibilidad publica,
no implica que la cuestién indigena haya desaparecido o que ahora sea
sustituida por la cuestion migratoria. Ambas coexisten en el mismo
espacio, si bien cabe reconocer que la segunda ha evolucionado hasta
diluir la relevancia publica de la primera: debido a su visibilidad en
medios de comunicacién y, sobre todo, considerando su peso en la agenda
de instancias gubernamentales nacionales e internacionales. La cuestion
indigena, desde esta perspectiva, sin haber perdido la gravedad de sus
condiciones y determinantes, ha terminado subordinada -una vez mas-
entre las prioridades regionales y nacionales. No han desaparecido sus
demandas, ni buena parte de su agenda social de reivindicaciones; mas
bien han sido opacadas. Paraddjicamente, precisamente cuando muchos
de sus actuales escenarios muestran mayor deterioro en comparacion con
los afios del surgimiento del EZLN.

De esta manera, la cuestion indigena -problemidtica social de
larguisimo tiempo- y la contemporinea cuestion migratoria y de refugio
son ejes que permiten comprender la evolucién contemporinea del
estado de Chiapas y a su estructura social, politica y econémica. Cada
cual es una especie de tefiido que impregné determinados tonos a los
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periodos y espacios regionales. No sustituye una a la otra, sino que
coexisten como estructuras diferenciadas que guardan entre si nula o
apenas alguna interdependencia. Dicho de esta manera, el destino de una
no se cruza con el destino de la otra, como tampoco los determinantes
de sus dindmicas. No obstante, hoy marcan el perfil del estado y a sus
problematicas, asi como inciden sobre las percepciones externas vy,
ademids, en la comprensién (incomprension, seria mejor término) y
direccion de las politicas gubernamentales dominantes, que son las del
gobierno federal y la influencia creciente del gobierno de EE. UU.

El escenario que posibilita caracterizar a la regiéon chiapaneca y
fronteriza en funcion delas anteriores cuestiones sociales permite, al mismo
tiempo, identificar los ejes esenciales de su respectiva agenda y coyuntura
de desarrollo. Dicho en términos amplios, la primera corresponde a la
relacion (reivindicacién) de los pueblos indios ante el Estado y la sociedad
nacional, con sus respectivas implicaciones conceptuales, juridicas,
sociales, econémicas, politicas y culturales, incluyendo la solucién de
viejos conflictos por la tierra de las comunidades indigenas, por ejemplo.
Sobre esta base, debido a su manifiesta relevancia, el desarrollo de la
region y las respectivas politicas y estrategias deberian corresponder
prioritariamente -desde un objetivo de solucion- a atender la agenda
de la cuestién indigena. Esta orientacion contenia (y ain contiene) la
esencia del desarrollo regional desde la perspectiva de sus actores y de la
problematica dominante en curso.

Desde el horizonte del Estado y del gobierno federal en especifico,
por consecuencia, impulsar el desarrollo de la region equivalia (equivale) a
impulsar la agenda de la cuestion indigena, en la medida que configuraba
(configura) el nudo social con las mayores tensiones, complejidad y
relevancia estratégica para la sociedad regional y nacional. No podia ser
otro el eje esencial del desarrollo, sobre todo durante la coyuntura que
condensé la movilizacién armada y politica del EZLN. Atn hoy no puede
ser otro el eje esencial, si bien actualmente se han sumado problematicas
de relevancia y gran complejidad que amplian el espectro de rutas al
desarrollo de Chiapas y de la frontera sur.

29



Mario Luis Fuentes y Tonatiuh Guillén
(Coordinadores)

Como queda implicito, las estrategias del desarrollo -asumiendo
que el desarrollo se basa en sus sociedades y particular problematica,
como debe ser- no puede surgir como un invento centralizado y ajeno al
espacio regional. No se excluye la posibilidad de iniciativas de inversién
publica, por ejemplo, eventualmente de gran escala, siempre y cuando
no pretendan presentarse como eje tnico o principal de un programa y
estrategias de desarrollo; y de ninguna manera deben definirse de manera
ajena a las poblaciones locales.” Atin en sus versiones menos “externas’,
este tipo de iniciativas gubernamentales no sustituye a las problematicas
centrales del desarrollo, ni inciden en su solucién, como en este caso
claramente lo representa la cuestion indigena.

Conforme a lo argumentado, para concluir con una frase, desarrollar
a Chiapas y a la frontera sur en gran medida equivale a resolver la
cuestion indigena y su agenda especifica, considerando en esta ruta el
respeto y reconocimiento de sus profundas diversidades culturales y
subregionales. Ese horizonte de desarrollo tiene décadas pendiente -si no
es que siglos- y actualmente se encuentra en calidad de agenda opacada
por nuevos procesos y por el debilitamiento politico de sus actores
directivos, como especialmente ha sucedido con el EZLN.* Las iniciativas
de la agenda social, cultural, politica y econémica de la cuestion indigena
equivalen entonces a las iniciativas prioritarias del desarrollo regional.
Aqui descansa uno de sus componentes fundamentales, el mas relevante,
si bien no es el Gnico, como se mostrara enseguida.

3 Enlahistoria de Chiapas hay proyectos de inversién publica de gran escala, en materia hidroeléctrica y
petrolera, por ejemplo, cuyo origen, objetivos, implementacién y sus principales beneficios no derivan de
las necesidades de la poblacién regional y menos atin consideran sus particularidades culturales. En estas
experiencias, los criterios y objetivos principales surgieron de otros espacios y prioridades econémicas.

4 Puede considerarse como sefial de repliegue del EZLN el comunicado “Varias Muertes Necesarias”, de
noviembre de 2023, que informa sobre la desaparicién de los Municipios Auténomos Rebeldes Zapatistas
(MAREZ) y las Juntas de Buen Gobierno (https://enlacezapatista.ezln.org.mx/2023/11/05/cuarta-parte-y-
primera-alerta-de-aproximacion-varias-muertes-necesarias/).
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Desarrollo y la cuestion transfronteriza

Entre los procesos regionales que han marcado profundamente al estado
de Chiapas y a la frontera sur se encuentra la poderosa expansion de
una economia agropecuaria localizada principalmente en la subregion
del Soconusco y que tiene por centro gravitacional al municipio de
Tapachula. Esta economia se ha especializado en productos como
café, platanos, mango, cafia y otros productos, ligados de manera
importante con el mercado internacional,’ generando en los hechos
un fuerte sector productivo que se distingue notoriamente del resto
de la economia agricola, campesina e indigena del estado. En la misma
dimensién de los contrastes entre estos modos productivos, el escenario
de Chiapas corresponde al de una estructura econémica dual, con partes
profundamente diferentes en sus capacidades y dinamismo. Ahora bien,
un componente esencial de este sector agricola de mayores capacidades
-y explicacion fundamental de su expansion- es el empleo, a gran escala,
de mano de obra guatemalteca que cotidianamente cruza la frontera para
trabajar en la region sur chiapaneca®.

Si bien la economia agricola centrada en el café tiene largos
antecedentes, como muestran las iniciativas de Matias Romero (1983) en
la region desde finales del siglo XIX, su consolidacién como potente sector
productivo -articulado con el mercado internacional y con el mercado
laboral transfronterizo en amplia escala se concentra en las Gltimas tres
décadas. Las procedencias de trabajadores para este sector productivo
ha sido un rubro decisivo y socialmente muy critico debido a afiejas
injusticias contra poblaciones indigenas, mexicanas y guatemaltecas,
que han sido movilizadas en funcién del crecimiento de esta economia.
Considerando tiempos largos y perfiles principales, primero fueron
trabajadores procedentes de Los Altos de Chiapas, trasladados en

5  Ver las estadisticas de exportaciones del estado de Chiapas presentadas por la Secretaria de Economia
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/chiapas-cs

6 Un anilisis amplio sobre la relevancia del mercado laboral y la evolucién de la economia agropecuaria de
la regién se encuentra en Guillén (2021).
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condiciones terribles; (Urbina, 1950) después fueron trabajadores de
Guatemala que cruzan cotidianamente la frontera para laborar en fincas
agricolas y parcialmente en otros sectores econdmicos.

Una manera de valorar el crecimiento y escala de la economia
agricola del Soconusco y de su drea de influencia es medir la expansion
del mercado laboral procedente de Guatemala. A lo largo del ano 2006,
el namero de cruces de guatemaltecos a México por razones de trabajo
fue de 315 mil. Una década después, en 2016 la cifra se elevé a 696 mil
eventos; es decir, durante este periodo el mercado laboral duplicé sus
dimensiones y puede estimarse que algo equivalente hizo la estructura
productiva que les emplea’.

Si esta tendencia expansiva hubiera persistido a la fecha, con
sus determinantes «sin cambios significativos», la economia del sur
de Chiapas y el mercado laboral guatemalteco hubieran extendido
sus interdependencias de manera considerable, siguiendo un
modelo similar -sin desconocer las enormes diferencias y contrastes
econémicos, sociales, culturales y politicos, por supuesto- a los procesos
transfronterizos en la frontera de México con EE. UU. Esencialmente,
ambas fronteras coincidiendo como regiones que diversifican e
intensifican interdependencias, movilidad de poblaciones, mercados
laborales y procesos econémicos en sentido amplio.

Es decir, de manera mas intensa durante las dltimas tres décadas,
el sur de Chiapas ha avanzado hacia la consolidacion de una region
transfronteriza, mucho mas amplia en sus determinantes que estrictamente
el mercado laboral, si bien este dltimo cumple un rol estratégico entre
el conjunto de una dinamica regional que conecta a ambos lados de la
frontera. Desde esta perspectiva, el mercado laboral transfronterizo
entre Guatemala y México funciona como un catalizador de procesos
regionales mas diversos, como muestra la larga experiencia de México y
EE. UU. en los espacios fronterizos con mayor densidad de articulaciones.

7 Datos procedentes de las Encuestas sobre migracién en las fronteras norte y sur de México (EMIF).
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Siendo asi, este proceso que ha articulado un mercado laboral
transfronterizo, al sector agricola y al conjunto de la economia del sur de
Chiapas, se ha sumado -y potenciado- a los prexistentes lazos historicos,
sociales y culturales de la region, que tienen incluso antecedentes que
preceden a la frontera entre México y Guatemala y al surgimiento de
ambas naciones. Cada componente de la interaccion fronteriza -el
contemporineo y el de herencia historica- tiene a sus actores y procesos,
pero sin duda el de la economia agricola comercial ocupa actualmente
un rol dominante, sin excluir su convivencia, nada simple, con las redes
sociales y culturales originarias que en algiin momento se convirtieron en
transfronterizas. El tiempo largo y el de reciente creacién conviven asi
compartiendo espacios en la region transfronteriza.

Desde esta perspectiva, la agenda del desarrollo del sur de Chiapas y
especialmente de la region transfronteriza con Guatemala se convirti6 en
un importante eje adicional para el desarrollo del estado, considerando
sus rasgos particularmente dindmicos desde la perspectiva econdmica.
Orientar su crecimiento, ordenar sus espacios, ampliar y mejorar la
logistica fronteriza, consolidar infraestructuras urbanas y de servicios
publicos, proveer las condiciones que repercutan en mejores condiciones
de vida para el conjunto de la poblacion, corregir las distorsiones e
injusticias del mercado laboral transfronterizo, entre otros rubros, se
han convertido en agenda y rutas para un polo de desarrollo que tiene
potencialidades amplias, de alcance centroamericano por lo menos.

Puede entonces apreciarse que el desarrollo de Chiapas tiene
por nodo fundamental el desarrollo de la region transfronteriza con
Guatemala, que ha evolucionado paralelo a la agenda indigena. Asi como
en algiin momento a la frontera norte de México se le reconoci6 un lugar
estratégico para el desarrollo nacional y se implementd un programa
especifico de desarrollo, (Presidencia de la Republica, 1961) de igual
manera la frontera sur ocupa hoy una posiciéon de equivalente valor
estratégico, como region, que amerita ser impulsada desde si misma,
con sus determinantes y criterios propios. Es decir, no en funcién de
una imaginaria “agenda nacional” y menos en funcion de los intereses
geoestratégicos de EE. UU., como sucede cada vez con mayor frecuencia.
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Por el contrario, el reto es concebir a la region transfronteriza a partir
de si misma, desde sus procesos especificos, potencialidades y objetivos
propios de desarrollo, siguiendo los criterios locales, nacionales e
internacionales més civilizados.

Con independencia de si eventualmente se elabora un programa de
desarrollo transfronterizo - articulado con Guatemala en todo su proceso,
incluyendo al espacio colindante pertinente-, la region transfronteriza es
hoy un proceso en curso, una evolucién de facto en todas sus expresiones,
con las potencialidades y limitaciones de una dindmica con estas
caracteristicas, que sobre todo tienen el riesgo de posibilitar multitud de
disfunciones. Se trata de una cuestioén prioritaria por su dinamica en la
practica y por su relevancia estratégica, regional, transfronteriza, nacional
e internacional. No obstante, la regiéon no aparece como prioridad, ni
para el gobierno federal, ni para el estatal; con la excepcion de si se
trata de responder a otro tipo de procesos, como la cuestién migratoria
referida antes.

Si se reconoce que el mercado laboral transfronterizo es un elemento
catalizador e imprescindible de la actividad econémica de la region
transfronteriza, la hipdtesis serfa que la movilidad de personas de
Guatemala a México, que tienen este propdsito, fuera un rubro gestionado
de manera coherente. No obstante, las estadisticas oficiales muestran
exactamente lo contrario: lejos de promover esta dinamica -sin dejar
de reconocer que las condiciones laborales requieren de una profunda
reforma de justicia- la estadistica de la Secretaria de Gobernacion
demuestra una marcada inercia hacia la restriccion, a la implantacion de
obstaculos. Un indicador claro es la emision de documentos formales para
el cruce fronterizo de trabajadores -que en su absoluta mayoria proceden
de Guatemala- como es la tarjeta de visitante trabajador fronterizo
(TvTF). En el ano 2007 se expidieron 27,840 documentos; una década
después, en el 2017, fueron solamente 12,399; y en el afio 2023 el niimero
se redujo a 6,636 (Secretaria de Gobernacion [SEGOB], 2008; 2018 y
2024). Es decir, la curva se dirige hacia la extincién de este instrumento
formal, lo que abiertamente se contrapone al modelo econémico regional
al comprimir una de sus piezas fundamentales.
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A partir del afio 2019 y como resultado de los acuerdos del gobierno
de Lépez Obrador con el gobierno de EE. UU. -en ese momento, con
la presidencia de Donald Trump- el control de la movilidad irregular
de extranjeros en la frontera sur de México se convirtio en una
estrategia generalizada y de amplias capacidades operativas.® Esta tarea
no distingui6 entre los flujos con destino a EE. UU. y el flujo laboral
transfronterizo, que directamente fue afectado considerando que una
amplia proporciéon de su movilidad transcurre con modos irregulares
-cruzando la frontera en espacios no formales- o utilizando una
documentacién no laboral.” El Instituto Nacional de Migracion (INM),
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y la Guardia Nacional,
incluso con la participacién de la Secretaria de Marina (SEMAR), se
convirtieron en aparatos de contencién migratoria concentrados
especialmente en el estado de Chiapas.

Para la economia chiapaneca que esta ligada al empleo de
trabajadores guatemaltecos, el nuevo escenario de contencién acorté de
manera sustancial la tendencia expansiva que mantuvo hasta el ano 2018,
especialmente del sector agricola. No ha desaparecido esta estructura
econdmica, pero enfrenta ahora dificultades operativas importantes, con
costos y limitaciones crecientes para el empleo habitual de trabajadores
guatemaltecos e incluso de mexicanos (Garcia, 13 de marzo de 2024).

El nuevo paradigma gubernamental de contencién migratoria -mucho
mas severo que en sexenios anteriores- en los hechos ha restringido la
evolucion del modelo de desarrollo regional transfronterizo entre México
y Guatemala, que ha sido relevante a pesar de sus evidentes imperfecciones
e insuficiencias. Ni siquiera se concibe un proyecto parecido en la esfera
gubernamental federal, salvo el intento de un amplio programa que apenas
terminaba de redactarse cuando estaba ya marginado por la presidencia
de México, a pesar de haberlo impulsado inicialmente (Organizacién
de la Naciones Unidas-Comisiéon Econdmica para América Latina y el

8  Ver Guillén (2020).

9 Habitualmente es utilizada la tarjeta de visitante regional (TVR), que tiene procedimientos administrativos
mis 4giles y reducidos en comparacién con la TVTF.
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Caribe [ONU-CEPAL], 2021). De manera decisiva, actualmente predomina
en los criterios de la politica regional la influencia del gobierno de EE.
UU. y su particular concepcién de la frontera sur mexicana como zona de
multiples amenazas: trafico de drogas, potenciales amenazas terroristas,
y sobre todo a ultimas fechas, como espacio para frenar los flujos de
migrantes y refugiados. Sobre esas prioridades, de origen externo a la
region e incluso al pais, se ha alineado la politica del gobierno federal
mexicano: se concibe a la region y se interviene en ella principalmente
desde este horizonte inducido.

La agenda del desarrollo regional transfronterizo, que se condensa
alrededor del Soconusco y los territorios guatemaltecos adyacentes,
comprendidos en conjunto como nodo central, lejos estd de ser
reconocida como parte estratégica del desarrollo regional, de relevancia
estatal evidentemente, pero también nacional e internacional. Su
reconocimiento, asi sea en términos amplios, es condicion para al disenar
las bases de un programa de desarrollo transfronterizo con un alcance
que beneficie también a los paises vecinos del norte de Centroamérica'®.

Por lo pronto, el resultado hasta hoy es un proceso regional
transfronterizo de facto, pero carente de la inercia expansiva de los afos
previos a 2019. El modelo real de desarrollo que se impulsa, si pudiera
usarse el término, no es otro que el acotado a las estrategias de control
de la movilidad humana irregular, que al final ni siquiera ha cumplido ese
crudo propdsito.

Finalmente, cabe agregar que un programa para el desarrollo regional
transfronterizo entre México y Guatemala tiene capacidad para dialogar
constructivamente con la movilidad humana de transito, siempre y cuando
se consolidaran practicas de refugio en México y explicitas politicas de
inclusion. Lamentablemente no es el caso; por el contrario. De igual
modo, de manera estructural, la agenda del desarrollo transfronterizo
supone directamente consolidar y civilizar al mercado laboral articulado

10 La diferencia sustancial entre una agenda de desarrollo con base en el Soconusco y el Programa sobre
la regién elaborado por la CEPAL es que la primera ocuparia un rol similar a un nodo operativo y de
crecimiento que proyecta iniciativas, para si misma y desde luego hacia Guatemala, El Salvador y
Honduras. El programa de CEPAL de entrada parte de un contexto espacial mas amplio.
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con la poblacion guatemalteca vecina; incluso pudieran extenderse
mecanismos de movilidad laboral circular hacia Honduras y El Salvador.
Pero nuevamente, el horizonte de politica regional no vislumbra estas
posibilidades, pues estd caminando por senderos muy diferentes.

Desarrollo y la cuestién criminal

De suyo, como se ha argumentado, la agenda de desarrollo de Chiapas y de
la frontera sur esta asentada sobre lo que hemos denominado la cuestion
indigena y, paralelamente, en la cuestion de la region transfronteriza con
Guatemala. Ambas complejas y al mismo tiempo con potencialidades
sociales y econdmicas extraordinarias, considerando su necesaria
contribuciéon como mecanismos de justicia social. En general, las dos
agendas estan distantes de las prioridades del Estado y esencialmente del
gobierno federal, cuya estructura centralizada (crecientemente) impone
un rol determinante sobre cualquier alternativa de desarrollo y, como es
el caso ahora, de no desarrollo al asumir prioridades regionales influidas
desde otro pafs.

Por ahora, la agenda indigena y la transfronteriza tienen asi minimas
oportunidades de convertirse en programas de politica piblica nacional.
Sobre todo, porque ahora los obsticulos son atin més antagdnicos.
Ambas cuestiones del desarrollo de Chiapas y de la frontera sur enfrentan
un desafio que anula toda posibilidad para implementar sus respectivos
objetivos. Como un manto de deterioro avasallador que se sobrepone
a las practicas sociales, comunitarias, econémicas y manifiestamente de
seguridad y vigencia del estado de derecho, el «crimen organizado» se ha
impuesto como un actor central para el conjunto de la dindmica regional.

Ya desde antes era desafiante la ruta de desarrollo, pero con la
negativa influencia del crimen organizado el horizonte se ha cerrado
dramdticamente, sin que exista una alternativa de Estado correctiva.
No hay dia en que los medios de comunicaciéon no compartan graves
experiencias sobre homicidios, literales combates armados, «cobro
de piso» a unidades econdémicas de todo tipo y escala, secuestros,
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desplazamiento forzado de familias y comunidades enteras, violencias
contra mujeres y personas vulnerables, “toques de queda” y control de la
movilidad de personas, control de la produccién, comercializacion y de
las vialidades del estado, trafico drogas, trifico de personas!!.

Cada vez mas, un ambiente de normalidad es una excepcion.
Las organizaciones criminales tienden a apoderarse completamente
de territorios y de lo que acontece en ellos, creando una especie de
“paraEstado” mediante un poder armado manifiesto, evidentemente fuera
de toda legalidad, dejando a las sociedades locales en modo anémico,
salvaje, entre parametros de fuerza directos e indirectos. Practicamente
no existe problematica social en Chiapas, incluso en materia ambiental,
que no tenga las sefales de organizaciones criminales como actores
principales o incidentes.

Por este motivo, laagenda del desarrollo de Chiapas ha transitado hasta
convertirse en una agenda por lo elemental, por la «vigencia del estado de
derecho», asi sea en sus expresiones mds bésicas que se han deteriorado
o perdido abiertamente. La tarea implicita consiste en la recuperacién
de las instituciones y de sus responsabilidades legales, principalmente
del gobierno del estado, de los municipios y de las comunidades que han
sido afectadas o se encuentran en resistencia ante la opresién criminal.
La tarea implica también rectificar el rol del gobierno federal en la region
-hoy marcado por la contencion migratoria- para redirigir las prioridades
hacia garantizar la vigencia de los derechos y la proteccion de la vida y
bienes de las personas. Lo més esencial de la vida social se encuentra bajo
grave acoso, en un retroceso de décadas y entre deterioros injustificables.
Al final, es evidente que no es posible algtin desarrollo sin un estado de
derecho en condiciones minimas de funcionamiento.

11 Medios de comunicacién nacionales e internacionales, como Chiapas Paralelo o El Pais, ademas
de otros regionales y organizaciones como el Centro de Derechos Humanos Fray Bartolomé de las
Casas, cotidianamente reportan actos criminales que trastornan la vida de la sociedad y comunidades
chiapanecas. Son la valiente y cruda constancia sobre la grave coyuntura del estado.
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Nuevas violencias contra mujeres indigenas en Chiapas en
contextos electorales en el ejercicio de la paridad de género

Araceli Burguete Cal y Mayor*

Esta contribucién presenta resultados de investigacion que documenta el
fenémeno de “Simulacion tolerada-Usurpacion permitida” (ST-SP), como
un tipo particular de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género (VPMRG), que se ha instaurado en Chiapas en los municipios
indigenas, en el ejercicio del principio constitucional de paridad de
género, durante la Gltima década, de 2014 a 2024.

En México, los reconocimientos en materia de participacion y
derechos politicos han avanzado a paso lento. Comenzaron con acciones
afirmativas, con la aplicacion de las cuotas de género que inician en
1993 (Gilas, 2014). Un cambio significativo se produce con la reforma
politico electoral de 2014. El 10 de febrero de 2024, el Ejecutivo Federal
emitio reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en un horizonte
de democracia paritaria. La propuesta contemplé la obligatoriedad
de candidaturas femeninas paritarias en los cargos de eleccion de las
Camaras de Diputados y de Senadores; candidaturas a diputaciones de
los Congresos locales, asi como de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (Diario Oficial de la Federacién [DOF], 10 de febrero de 2014).

La reforma, sin embargo, no incluyé al municipio. Esta ausencia
fue de inmediato impugnada por distintos actores, principalmente
agrupaciones de mujeres, desde distintas entidades federativas, lo que
dio lugar a que el Tribunal Federal Electoral emitiera sendas sentencias
para subsanarla (SUP-JDC-85/2015; SU-REC-90-2015 y SU-REC-97/2015),
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instruyendo a los partidos politicos y a los Organismos Puablicos Locales
Electorales (OPLES) a integrar planillas que cumplieran con el principio
constitucional de paridad de género, en la vertiente vertical y horizontal,*?
en el proceso electoral 2014-2015. Les fue ordenado que, en caso de ser
necesario, realizaran los ajustes necesarios para lograr listas y planillas
paritarias. Se preveia que tales cambios podrian modificar incluso la
situacioén de candidaturas ya registradas, tanto para los municipios como
para los congresos locales (Freidenberg y Gilas, 2021).

Y esto justamente fue lo que ocurrié en la entidad chiapaneca en
donde, cuando los partidos politicos y el Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana (IEPC) intentaron aplicar la sentencia, fue
necesario modificar las listas, dando con ello inicio a la implementacion
de una paridad de género erratica. Durante una década (2014-2024)
ha tenido pocos avances, encontrando mdltiples obstaculos para poder
implementarse. Y peor atin, dando origen a un ciclo de violencia que se ha
desplegado en municipios indigenas en la entidad. En esta contribucion
me ocupo en responder a la pregunta sobre ¢Como se implementé el
principio de paridad de género en municipios indigenas en la entidad
chiapaneca?

12 La Paridad de género es:

[Un] principio constitucional que garantiza la participacién igualitaria de mujeres y hombres, en
la cual las candidaturas y acceso a cargos publicos y de representacién popular se distribuyen de
manera igualitaria sustantiva entre hombres y mujeres. [La] Paridad Vertical: Implica la postulacién
de candidaturas para los 6rganos de elecciéon popular en las diputaciones y ayuntamientos de
manera alternada entre hombres y mujeres al interior de cada férmula o planilla. [Y,] Paridad
Horizontal: Exige asegurar la paridad en el registro de las candidaturas entre las diferentes
diputaciones y ayuntamientos que integran un Estado, es decir, de manera horizontal, debiendo
garantizar que del total de candidaturas a diputaciones locales y miembros de ayuntamiento que
se postulen, por lo menos el cincuenta por ciento sean encabezadas por mujeres y el resto por
hombres. (IEPC, 2021, pag. 5).
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1. La paridad de género en las elecciones municipales en Chiapas: un
arranque con violencias

En Chiapas, el Consejo General del IEPC aprobé las solicitudes de registro
de candidatos a los cargos de Diputados al Congreso del Estado por los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional; asi como
de los miembros de los ayuntamientos de la entidad, que contenderian
en el proceso electoral local ordinario dos mil catorce-dos mil quince
(Acuerdo TEPC/CG/A-071/2015), a pesar de que los registros no cumplian
con la paridad de género.

Esta omision no fue ignorada, y partidos y organizaciones de mujeres
lo denunciaron. El Tribunal Electoral dio la razon a los quejosos y ordend
al Consejo General del 1EPC de Chiapas revocar todas las candidaturas
que ya habian sido registradas (SU-REC-294-2015). Establecié un plazo de
48 horas para que los doce partidos contendientes modificaran sus listas
antes de la jornada electoral que se celebraria diez dias después, el 19 de
julio (Gonzalez, Gilas y Baez, 2016, pag. 150).

Con diez dias de plazo para elaborar nuevas listas que incluyera a las
mujeres dentro de las planillas, en la vertiente vertical y nuevas candidatas
presidentas para cumplir con la vertiente horizontal, los partidos optaron
por una solucién pragmdtica: sustituir las credenciales de elector de
candidatos hombres y presentar, en su lugar, la credencial de elector de
mujeres, que fueron regularmente sus esposas o mujeres parientas. Esta
medida de “enroque”, que fue un fraude alaley, significé una “simulacion
tolerada”, y tendria consecuencias desastrosas en el largo plazo. Ya que
junto con ella irrumpi6 la “usurpacion permitida”, en cuanto que las
personas electoras, los partidos politicos, las instituciones electorales y las
autoridades del poder ejecutivo saben, conocen, solapan y aceptan, este
constructo de violencia de “simulacién tolerada-usurpacién permitida”.
Y dada su eficacia y funcionalidad, se replico en la eleccién de 2018 y
también en la eleccion de 2021, dejando una secuela de violencias que
se han presentado de manera persistente (Burguete, 2020). De manera
breve, expondré algunos de estos casos:
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1.1. Municipio de Chanal: violencia fisica y renuncia forzada (2015)

La jornada electoral en Chiapas se desarrollé el 19 de julio. En el
municipio tseltal de Chanal, de la regién del altiplano chiapaneco
irrumpieron tensiones entre los nueve partidos contendientes. Un
conflicto postelectoral se presenté después de los comicios, por disputas
por los resultados. Al mismo tiempo, habitantes del municipio estaban
inconformes, ya que fue a través de las redes sociales que se enteraron del
«enroque de credenciales» en las candidaturas de la autoridad municipal.
Quedando la c. Olga Gémez Lopez como presidenta y su esposo como
sindico. La poblacion del lugar tuvo noticia de ello por fotografias en las
redes sociales. Diversos actores se movilizaron con violencia rechazandola
por «ser mujer», obstaculizando que pudiera recibir su constancia de
mayoria, ademas de ejercer violencia fisica contra la presidenta (Mariscal,
3 de agosto de 2015). Finalmente, el H. Congreso del estado accedi6 a
la peticion y acept6 la licencia indefinida de la presidenta, que se tomd
como renuncia. El cargo fue ocupando por su esposo.

1.2. Chenalhé y Oxchuc: desplazamiento, renuncia y restitucion (2015)

A los pocos meses de haber tomado posesion como alcaldesas (1 de
octubre de 2015), dos mujeres indigenas presidentas, la c. Rosa Pérez
Pérez del municipio tsotsil de Chenalhé y la ¢. Maria Gloria Sanchez,
del municipio tseltal de Oxchuc, fueron destituidas. A diferencia de las
anteriores, ellas dieron la batalla para permanecer en el cargo, en un
contexto de beligerantes protestas populares de ciudadanas y ciudadanos
de sus municipios, que demandaban su destitucion.

Ambas tuvieron la particularidad que no llegaron al registro a través
de un «enroque», sino por su propia agencia. Se habian postulado
por si mismas y habian logrado el triunfo en las urnas. Ambas eran
profesionistas, mujeres politicas que aspiraban a ocupar las presidencias
de sus respectivos municipios. Sin embargo, las dos fueron repudiadas
por grupos, «por ser mujer». Aunque también, como ocurrié en Chanal,
estaba presente el conflicto electoral, la disputa entre partidos politicos
y grupos de poder.
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El 16 de febrero, el H. Congreso del estado acept6 la renuncia de
Maria Gloria Sanchez Gdémez, quien en medio de las protestas habia
sido forzada a dimitir; pero ella no lo acepté como legitimo, por lo
que promovid un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano (JDC) al Tribunal Electoral del Poder Judicial
(TEPJE) (SUP-JDC-1690/2016, SUP-JDC-1691/2016, SUP-JDC-1692/2016,
SUP-JDC-1693/2016, SUP-JDC-1697/2016 y SUP-JDC-1756/2016). Y pese a
que gand en el tribunal, por lo que fue restituida, sin embargo, nuevos
conflictos la llevaron a ser finalmente desaforada el 18 de febrero de 2018
(Mariscal, 19 de febrero de 2018).

Por su parte, el 13 de abril de 2016, el Congreso local admitié la
licencia indefinida de Rosa Pérez Pérez, alcaldesa del municipio de
Chenalho. El 25 de mayo habia sido obligada a renunciar, en un contexto
de acentuada violencia. En la sesién del 17 de agosto, el TEPJF valord
que la alcaldesa electa renuncié contra su voluntad, bajo presion, por
violencia politica en razén de género; es decir, por ser mujer. Por lo que
resolvid revocar el decreto 216 emitido por la Legislatura del Congreso
de Chiapas, que habia aprobado su dimision, instruyendo a su restitucion
(SUP-JDC-1654/2016) (Cortés, 17 de agosto de 2016). La alcaldesa volvid
a asumir el cargo y se mantuvo en un contexto de violencia persistente.

1.3. Municipio de Chalchihuitin: mujeres victimas de un sistema electoral
clasista y racista

En el afio 2018 persisti6 la practica de simulacién en el registro de
candidaturas, para cumplir con la paridad. Hombres politicos se sirven
de mujeres que son sus parientes para obtener una candidatura. Esto es
asi porque el partido politico inicamente ofrece candidaturas femeninas
en los pequenos municipios indigenas y rurales. Bajo esta condicién los
hombres se registran como sindicos. Asi ocurri6 en el municipio tsotsil de
Chalchihuitan, en el altiplano chiapaneco. Ya en el cargo, el sindico usé
dinero de manera indebida. La presidenta, la c¢. Margarita Diaz Garcia,
quien era su prima, accedié a entregar su credencial para el registro. Ella
no sabia leer ni escribir. Para la gestion municipal el sindico solia falsificar
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su firma. A pocos meses de haber asumido el cargo, la c. Margarita fue
acusada de malversacion de fondos por sus opositores politicos, lo que
fue motivo para que la vincularan a proceso penal y luego llevarla a la
carcel, con un bebé en brazos (Lépez, 19 de julio de 2019).

1.4. Mitontic: mujeres obligadas por sus esposos a fungir como “pareja
presidencial”

En el trienio 2021-2024 se presentaron casos de violencias extremas. En
el municipio tsotsil de Mitontic, Maruca Méndez Méndez, emanada del
Partido Fuerza por México, fue electa como presidenta municipal, pero
no le fue permitido ejercer el cargo. Dias después de su asuncion, la noche
del jueves 30 de octubre, Fernando Lopez Lopez, su esposo, recibid el
bastén de mando de manos de autoridades comunitarias, reconociéndolo
a él como la autoridad municipal, asumiéndose como “presidente
tradicional” (figura inventada). La ceremonia que fue ampliamente
difundida en las redes sociales, estableciendo con su esposa una suerte de
«pareja presidencial». Esta fue la primera vez que la c. Maruca Méndez
participaba en politica, mientras que su esposo habia sido regidor en el
ayuntamiento saliente (Morales, 24 de octubre de 2021).

En un clima de inconformidad ciudadana en contra de la pareja
presidencial por la presuncion de malversacion de fondos (Lopez, 8 de
enero de 2024), el 9 de agosto de 2023 un grupo armado irrumpi6 en la
vivienda de la presidenta-presidente, para llevar retenidos a sus dos hijos
adolescentes. La comunidad Oxinam asumi6 el secuestro, exigiendo
el pago de cinco millones de pesos que les adeudaban del presupuesto
municipal. Frente ala presion mediatica que ya habiallegado ala television
nacional, que difundia videos con imédgenes de los jovenes adolescentes
amarrados y colgados, el gobierno del estado intervino (Tapia, 15 de
agosto de 2023). La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
pagd la deuda con la comunidad, obteniendo la liberacion de los hijos
retenidos. Mitontic ha tenido tres mujeres presidentas desde 2015 a 2021
y, en todos los casos, se ha presentado el fenémeno de simulacion en el
registro y de usurpacion en el cargo.
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1.5. Municipio de Aldama: tres mujeres presidentas violentadas 2015-2021

El 30 de enero del afio 2023, Angelina Diaz Méndez, presidenta del
municipio tsotsil de Aldama, present6 su renuncia ante una asamblea
de comuneros enardecidos, que amenazaron con prenderle fuego si no
dimitia. La alcaldesa, emanada del Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), denuncié que la obligaron a firmar el documento bajo amenaza
de agresion sexual tumultuaria (Redaccion AN/AG, 7 de febrero de 2023).
La asamblea, por su parte, acusé que ella no ejercia el cargo de autoridad,
sino que era su esposo, el segundo regidor. Se denuncié que presidenta
y regidor, en contubernio, habfan caido en actos de corrupcién y
malversacion de fondos.

La asamblea acordé desconocer a la presidenta y a su cuerpo edilicio
y establecié un concejo municipal de facto. Frente a estos actos, la
presidenta, mediante un video que circul6 en las redes sociales, se dirigi6 a
las autoridades del gobierno del estado denunciando los hechos, al tiempo
que reiteraba su negativa a dejar su investidura. Finalmente, el 8 de marzo,
después de ejercicios de conciliacion promovidos desde la Secretaria de
Gobierno, la alcaldesa Angelina Diaz Méndez fue restituida en el cargo.
Aldama es un pequefio municipio y también durante tres trienios, desde
2015, han tenido tres mujeres presidentas; todas ellas violentadas.

Reflexion final

Los partidos politicos en Chiapas despliegan practicas clasistas, racistas y
misdginas en el registro de candidaturas. Por ley estan obligados a cumplir
con la “paridad horizontal” que exige que la mitad de las presidencias
municipales en los que contenderan en el proceso electoral, deben de ser
postuladas mujeres. Desde que se instaur6 el “régimen de la paridad”
los hombres se quedan con las candidaturas de los municipios con alta y
mediana poblacién, como Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de Las Casas,
Comitan, Ocosingo y Tapachula, que concentran los beneficios de los
presupuestos. Para cumplir con la paridad, los partidos determinan que
las mujeres emanen de los pequefios municipios indigenas y rurales.
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En estos municipios, los hombres suelen aceptar la instruccion del
partido, pero lo hacen bajo protesta. Sin embargo, carecen de capacidad
de negociacion, por el reducido nimero de electores. A los hombres
interesados, no les queda de otra mds que aceptar los términos que marcan
los partidos. A cambio de ello, se establece un acuerdo de asignacion de
la sindicatura y de la usurpacién del cargo.

Asi, por ejemplo, en el pequenio municipio tsotsil de Santiago el Pinar,
la «competencia electoral» suele presentarse entre nueve mujeres, cero
hombres. La candidata ganadora de 2021, del PVEM, se llevé 96.29 %
del total de los sufragios en el municipio, en un ejercicio de «simulacion
tolerada» por los ciudadanos de su municipio. Practicamente todos los
electores votaron por ella, aunque ya se sabia que era simulacién. Desde
el ano 2015, luego 2018 y también 2021, este municipio siempre ha
tenido Gnicamente candidaturas femeninas. Y como era previsible, “la
presidenta” no ejercio el cargo, sino que fue su esposo, ocurriendo una
situacion de usurpacion consentida por todas las partes.

La Simulacién tolerada-Usurpacion permitida es un patron que
siempre tiene consecuencias de violencias contra las mujeres. Ellas son
victimas al acompanar a sus maridos o parientes en sus aventuras de poder.
En los pequefios municipios indigenas, en donde «ya saben que les tocara
mujer», ante la presion que ejercen los partidos para imponerlas, pareceria
que con ello pudiera generarse una oportunidad para que mujeres
indigenas asuman candidaturas reales; pero no ocurre asi. Y no es que
no haya mujeres formadas politicamente. En los municipios indigenas,
las organizaciones de mujeres, las colectivas o incluso instituciones de
gobierno, han realizado esfuerzos para la formacién politica y muchas
mujeres ya estan listas con capacidades de liderazgo. Pero desde el ano
2015 han ocurrido dos fenémenos simultaneos: el desempoderamiento
de las mujeres, que no tienen posibilidades de optar por candidaturas
por su propia agencia, porque no son postuladas; y el desmantelamiento
del sistema de cargos, cuyo gobierno indigena ha sido capturado por los
partidos politicos, en los términos mencionados.
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Cuando el futuro no nos alcance: infancias y adolescencias
indigenas en Chiapas

Regina Martinez Casas*

Introduccién

Desde hace décadas, Chiapas ha sido una de las regiones histéricamente
mas complejas. Su relacion con el Estado mexicano fue tensa desde la
tercera década del siglo XIX —cuando se dieron los primeros conflictos
por la delimitaciéon de la frontera sur de México—- y se ha caracterizado
por ser una de las regiones con mayor pobreza y violencia a lo largo de
los dltimos afios (Toussaint y Ferndndez, 2020). No solo por su posicion
como entidad de frontera con Guatemala —y todo lo que ello conlleva—
también por su composicion étnica y su exclusion social, Chiapas ha
albergado algunos de los movimientos sociales mds impactantes de
los dltimos tiempos y también muchos de los dramas humanos mas
dolorosos. En este texto abordaré uno de los temas que me parece
deberian generar la mayor preocupacion, pues se trata del futuro de un
porcentaje importante de la poblacion chiapaneca: la situaciéon de nifas,
nifos y adolescentes indigenas chiapanecos y el riesgo que corremos al
cancelarles su futuro.

Chiapas es una de las entidades del pais que cuenta con un mayor
namero de personas hablantes de alguna lengua indigena nacional y su
diversidad cultural ha formado parte de su dindmica social no solo en
términos de su composicién multilingtie, sino también por un modelo

Es lingiiista y antrop6loga, investigadora en el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social (CIESAS), Ciudad de México; es miembro del Sistema Nacional de Investigadores y
de la Academia Mexicana de Ciencias. Ha trabajado sobre el desarrollo lingiiistico infantil en escenarios
bilingiies y ademds sobre el impacto de la movilidad de personas indigenas desde una perspectiva
sociolingtiistica, la educacién intercultural y la discriminacién. Recientemente coordiné un equipo de
investigacion sobre la region transfronteriza México-Guatemala.
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estamental de exclusion que afecta a las personas indigenas y genera una
serie de fendmenos que impiden la construccion de una sociedad inclusiva.
INEGI y del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) son contundentes al respecto. Segin informacion del
Censo 2020 en Chiapas la escolaridad promedio es dos afios mas baja
que el promedio nacional (7.8 a nivel estatal, frente a 9.7 a nivel nacional)
y cuando se incluye la variable hablante de lengua indigena (HLI) el
promedio disminuye todavia mas.”” El 14% de las personas en Chiapas
no sabe leer ni escribir y la asistencia a la escuela antes de la contingencia
sanitaria por COVID-19 era 5 % mas baja que el promedio nacional (INEGI,
2020). Adicionalmente, es importante sefialar que Chiapas es una de las
entidades del pais con una tasa de fecundidad por encima de la media
nacional, lo que la convierte en una entidad con un porcentaje mayor de
nifias, nifios y adolescentes que el resto de México. En 2018, cuando se
realiz6 la Gltima evaluacion de logro educativo a nivel nacional, en Chiapas
2.1 millones de personas se encontraban en edad de cursar alguno de los
ciclos de educacion obligatoria, pero cerca de 20 % no asistia a la escuela
(Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion [INEE], 2018).

La informacion que proporciona la Comision Nacional para la
Mejora Continua de la Educacién (MEJOREDU)™ indica que 56 % de la
poblacién chiapaneca en edad escolar radica en localidades de menos
de 2,500 habitantes y que cuatro de cada diez son hablantes de alguna
lengua indigena. Esto implica que la mayoria de los planteles de educacion
bésica en Chiapas son escuelas comunitarias o primarias multigrado en
donde la proporcién de docentes es mucho mas baja que el promedio por
plantel a nivel nacional.

Otro idicador importante que reporta esa intancia es que ha habido

una disminuacién en la oferta de planteles de educacion inicial y
preescolar desde 2019, asi como en la oferta de educacion bésica indigena,

13 Diversas investigaciones de corte sociodemografico y educativo muestran que la poblacién escolar con
menor niimero de afios de escolarizacion es aquella que habla una lengua indigena. Es un indicador
que afecta mas el promedio de afios cursados en la escuela que la autoidentificacién indigena o
afrodescendiente (CONEVAL, 2022).

14 Instancia creada en 2019 para sustiuir al INEE.
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y en educacion secundaria solo crecieron los planteles de educacion
comunitaria y telesencundaria en donde diversos informes realizados
previamente reportaban una mayor tasa de abandono por parte de las y
los estudiantes (INEE, 2017).

Las escuelas de organizacion escolar multigrado forman parte importante de

la estructura del sistema educativo de Chiapas; son aquellas cuyos docentes

deben atender grupos conformados por estudiantes de mas de un grado escolar

y, ade- més, hacerse cargo de las funciones directivas. Dentro del estado, en

el ciclo escolar 2018-2019 tenian una organizacion escolar multigrado 10 397

escuelas de EB, y en ellas laboraban 14 190 docentes y se matricularon 286

462 estudiantes. Estos centros escolares representan 60.2% del total en el tipo
educativo. (MEJOREDU, 2021, p. 28).

Es decir, antes de que se cancelara la escolarizacion de manera
presencial derivada de la pandemia COVID-19, en Chiapas ya se gestaba
una crisis del sistema educativo que incrementd la tasa de inasistencia
a las escuelas, espepecialemente entre nifias, nifios y adolescentes
indigenas radicados en localidades de menos de 2500 habitantes.

El impacto de la contingencia sanitaria

En 2021 el CONEVAL coordiné un estudio exploratorio sobre el impacto de
la pandemia COVID-19 en la escolarizacion de nifias, nifios y adolecentes
indigenas y uno de los estuidos de caso se realizé en San Cristobal de
las Casas, Chiapas. Adicionalmente se levantaron encuestas en hogares
de varios municipios chiapanecos para conocer las condiciones en las
que las y los estudiantes experimentaron el cierre fisico de los planteels
educativos y se adaptaron a las estrategias de educaciéon a distancia.
Los hallazgos generales mostraron un panorable previsible, pero no
por ello menos desolador. Tuve la oportunidad de coordinar el tabajo
cualitativo que se realiz6 en Chiapas y pude entrevistar a diversos actores
involucrados en el sistema educativo a nivel estatal y federal.

Las encuestas arrojaron que el principal recurso didactico al que
tuvieron acceso los estudiantes fue el uso de cuadernillos elaborados de
manera autogestiva por los docentes y la principal via de comunicacién
entre las familias y el profesorado fue la mensajeria instantinea via
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teléfono celular, lo que implicé un gasto inesperado tanto del personal
docente como de las familias. Se encontrd que en las regiones con mayor
concentracion de hogares, como es el caso de San Cristdbal de las Casas,
se realizaron algunas reuniones de las comunidades educativas que
incluyeron docentes, directivos y familias y pudieron dar asesorias a las
madpres e incluso a algunos estudiantes; sin embargo, en las comunidades
mas dispersas los estudiantes perdieron la comunicacién con sus
profesores. De las familias encuestadas 36 % reportaron no haber podido
tener seguimiento pedagdgico durante el tiempo que estuvieron cerradas
las escuelas y que en muchas localidades se prolongd por mas de un afio
y medio. Esto significé que no tuvieran alguna retroalimentacion sobre
el quehacer escolar de sus hijos ni sobre el seguimiento que podian hacer
de las actividades a distancia. Adicionalmente muchas de las familias
entrevistadas reportaron no contar con recursos para pagar la conexion
de datos celulares; menos de 10 % tenia acceso a una red inalambrica
de internet y un porcentaje todavia menor tenia computadora en casa
(CONEVAL, 2022).

Salvo el sistema Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE),”
tanto los docentes y directivos, como los padres de familia, reportaron
grandes dificultades para recibir apoyo técnico y econémico.'® Muchos
de los programas de becas que tradicionalmente se han otorgado a los
estudiantes indigenas se suspendieron y los comedores que gestiona y
administra el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) también
cerraron sus puertas, por lo que muchos de los estudiantes se vieron
desalentados para continuar con su escolarizacion:

15 El CONAFE opera desde hace més de 40 afios en comunidades sin otro sistema educativo piblico y
suelen ubicar sus planteles en regiones poco pobladas o en las periferias urbanas. Se trata de escuelas
comunitarias multigrado con personal eventual y poca infraestructura, pero atienen a muchos de los
estudiantes indigenas en educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria en el pais.

16 El CONAFE gestiond recursos extraordinarios para apoyar a los educadores comunitarios con tiempo
aire para su celular y algunos equipos tipos tablet y reforzé las tareas de capacitacién del equipo de
acompanamiento educativo que, por lo general, radica en las comunidades en donde se ubican sus
planteles y suelen hablar las lenguas locales.
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En todos los municipios analizados se reportaron afectaciones en los
aprendizajes de nifias, nifios y adolescentes HLI. La percepcion, tanto de
las y los docentes como de los padres de familia, es que no lograron cubrir
los contenidos minimos en cada materia, lo que pone en riesgo el futuro
académico de nuestra poblacién objetivo, agravando la brecha histérica que
los ha caracterizado y colocandolos en una condicién de riesgo de abandono
escolar y de incorporacién temprana al mercado laboral precario (CONEVAL,
2022, pag. 79).

Uno de los resultados recurrentes en los estudios de caso de la
investigacion de CONEVAL fue la constante mencion a los cambios en los
habitos de estudio de nifias, nifios y adolescentes que preferian estar con
padres y abuelos en sus actividades cotidianas como el trabajo agricola,
las labores domésticas o comerciales y solo resolver los ejercicios de los
cuadernillos una o dos veces por semana. También se mencion6 que los
estudiantes mds jovenes preferian el acompanamiento de sus hermanos
mayores en estas tareas y no el de sus padres. Un elemento que también
es importante sefialar es que muchas familias observaron que sus hijos
retomaron el interés y uso de los idiomas comunitarias y familiares, a pesar
de que los materiales que enviaban los docentes estaban en espanol. Al
parecet, el hecho de pasar la mayor parte del tiempo en familia hizo que
muchos estudiantes regresaran al uso de las lenguas indigenas que suelen
estar poco presentes en los espacios escolares formales. Esto también
generd algunas inquietudes con relacién al posible incremento en el uso
de los idiomas comunitarias con fines escolares. En particular, en regiones
rurales de Chiapas surgieron iniciativas para buscar que el personal docente
recurriera de manera mas frecuente a las madres y padres de familia para
la elaboracién de proyectos escolares y algunos de los facilitadores del
INPI reportaron un mejor 4nimo de comunicacion cuando se reunian en
espacios en donde se hablaba la lengua indigena local.

Por otro lado, el estudio de CONEVAL document6 la dificultad para
el acceso a los programas gubernamentales disefiados para atender la
contingencia y constato los recortes presupuestales que muchos de ellos
sufrieron, especialmente en el afio 2021. Esto tuvo también impacto en
los aprendizajes:
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Un estudio reciente sobre el impacto del cierre de clases presenciales en el
logro educativo muestra que en los estados de Campeche y Yucatan (los cuales
cuentan con un significativo porcentaje de personas hablantes de lenguas
indigenas) las nifias, nifios y adolescentes de estratos socioeconémicos bajos
presentaron mas del doble de perdida en los aprendizajes que los estudiantes
que provienen de familias con mejores condiciones econémicas. (Hevia et al.,
2021 citado en CONEVAL, 2022, pp. 79-80).

El estudio realizado por el CONEVAL recupera algunas de las hipotesis
sefialadas en la investigacion de Hevia, Vergara, Veldsquez y Campo para
reforzar sus propios hallazgos relacionados con la falta de conectividad
en las comunidades rurales e indigenas, las dificultades que presentaron
los padres para dar apoyo académico a sus hijos y la falta de apoyo al
personal docente por parte de las autoridades educativas. Este tltimo
tema fue especialmente sensible en las entrevistas realizadas por el equipo
del CONEVAL. La mayoria de las y los docentes entrevistados reportaron
haberse sentido poco apoyados por las autoridades educativas tanto
estatales como federales y expresaron su frustracion ante las continuas
dificultades de conectividad tanto para el acceso a los programas de
televisién, como a las actividades en linea.

Adicionalmente, la investigacion profundizé en algunas decisiones de
tipo programatico y presupuestal que se tomaron un poco antes y durante
la contingencia sanitaria por parte de la autoridad educativa. Entre 2019
y 2021 desapareci6 el Programa de Atencidn para la Diversidad para la
Educacion Indigena (PEI) y se cre una nueva oficina que absorbi6 a la
Coordinacién de Educacién Intercultural y Bilingiie (CGEIB):

En el cambio, sufrié primero una reduccién presupuestal y, posteriormente,
perdié todos los recursos que tenia asignados [el per]. Esto disminuy6
drasticamente la capacidad de la sep para cumplir con sus objetivos y metas y
repercutié en el acceso a materiales educativos por parte de las y los docentes
de Educacién Indigena en los estados y en la capacitacién que recibieron para

atender a su estudiantado durante la contingencia sanitaria (CONEVAL, 2022,
pag. 80).

Quiza uno de los planteamientos mas contundentes de este estudio
destaca quelas consecuencias del cierre delas escuelas entre el estudiantado
indigena se podran dimensionar en el futuro cuando pueda conocerse
el tipo de estrategias que se implementaron para combatir el rezago en
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los aprendizajes y, sobre todo, el inminente riesgo de abandono escolar.
Este tema ya era una preocupacion de investigaciones que han abordado
la inequidad educativa y es una de las lineas de investigacion a futuro
sobre el papel de la escolarizacion en la movilidad social, especialmente
en estudiantes indigenas (Solis, 2017). Datos de la Subsecretaria de
Educacion Media Superior de 2022 reportan un decremento en la
matricula de nuevo ingreso en este nivel educativo, tanto a nivel nacional,
como en las diferentes entidades que cuentan con poblacién HLI. Debido
a la dificultad para contar con indicadores de este tipo de escenarios
escolares, sera importante recuperar informacion que produzca el
instituto que sustituy6 al INEE en 2019, pero las estadisticas que genera la
propia autoridad educativa apuntan a que la permanencia en las escuelas
y el promedio de anos de escolarizacion se vieron afectados por el cierre
de las escuelas y todavia no se recuperan a los mismos niveles que tenian
en 2019. Esto implica que muchos estudiantes que estin hoy cursando
estudios medios y superiores tienen menos habilidades en comunicacion,
matemadticas y razonamiento ldgico que los que tenian sus pares en 2018.

MEJOREDU (2023) encontré en otro estudio exploratorio que las y los
estudiantes de educacion basica presentan mas de un ano de pérdida de
aprendizajes si se comparan sus resultados de logro escolar con la Gltima
aplicacion del Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes
(PLANEA)" realizada por el INEE en 2018. Sin embargo, el hecho de que
hayan dejado de realizarse las evaluaciones de la oferta educativa (ECEA)
impide conocer a detalle las tasas de abandono escolar general después de
la reapertura de las escuelas en el otonio de 2021 y el siguiente ciclo escolar
(2022-2023). Lo que si result6 evidente es que muchas escuelas tuvieron
grandes dificultades para regresar a las actividades presenciales por falta
de infraestructura y mantenimiento de los planteles, lo que requirié de
la colaboracién de las propias asociaciones de paredes de familia para
poder hacer utilizables, con las consecuencias econémicas que esto tuvo,
especialmente para escuelas ubicadas en regiones con mas carencias.

17 PLANEA es una prueba estandarizada de evaluacion de aprendizajes escolares en las dreas de lenguaje,
matemiticas y razonamiento 16gico disefiada por personal técnico del antiguo INEE.
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Otros escenarios de futuro (im)probables

En investigaciones realizadas a partir de 2022, organizaciones de la
sociedad civil y grupos de periodistas han documentado un incremento
en el desplazamiento forzado interno en Chiapas, especialmente en los
municipios fronterizos con Guatemala y en algunas comunidades de los
Altosy delaregion Zoque. De hecho, desde 2019 se habia documentadoun
preocupante incremento de grupos del crimen organizado involucrados
en el trafico de personas (Martinez, 2021). También se describié el
perfeccionamiento de una estrategia de pulverizacion de las comunidades
cercanas a las explotaciones mineras y madereras orquestada tanto por
grandes empresas trasnacionales como por el propio crimen organizado
(Fuentes, 2020).

La combinacién de la ingenieria de conflictos con el desplazamiento
forzado y el abandono escolar permiten inferir una tragedia mayuscula que
afecta principalmente a los integrantes més jovenes de familias indigenas
chiapanecas. Las escuelas han dejado de ser un espacio de contencién
para las y los estudiantes y sus familias y la asistencia escolar ha dejado de
ser una prioridad cuando se trata de salvar la integridad de comunidades
enteras. En agosto de 2023 realicé una serie de entrevistas a familias
tseltales y tsotsiles que huyeron de Chiapas para instalarse en la Ciudad de
México y apelar a la generosidad de los transetntes para poder subsistir.

La presencia de familias indigenas provenientes de Chiapas se hizo
evidente en diversas ciudades desde 2020. En cruceros transitados es
frecuente ver a grupos familiares que portan letreros donde explican
que tuvieron que salir huyendo de Chiapas, que no hablan espafiol y
que piden apoyo econdmico para sobrevivir. En estos grupos siempre
predominan las mujeres y las infancias. Resulté complicado lograr que
quisieran conversar conmigo, pero logré que cinco adultos en diferentes
partes de la Ciudad de México me explicaran su situacion y la historia
se repitio siempre de la misma manera: salieron de sus comunidades
primero a San Cristobal de las Casas y luego alli también fueron victimas
de amenazas por parte de grupos locales y tuvieron que escapar para
salvar su vida.
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La situacion mas dolorosa me la narrd una de las mujeres, pues me
comenté que la falta de recursos que les impedia pagar el derecho de piso
impuesto para que mantuvieran su modesto puesto de venta de textiles
los habia obligado a «entregar» a su hijo de catorce afios a un grupo
criminal y que no habian vuelto a tener noticias suyas.'® En 2022 ya se
habia reportado, por parte de la organizacion Reinserta, el creciente riesgo
que existe en México por el reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes
por parte del crimen organizado y sus consecuencias con relacion a la
grave violacion a sus derechos fundamentales (Reinserta, 2022) y en 2023
una organizacion chiapaneca retomé dicho estudio para abundar sobre la
situacién especifica de Chiapas (Melel Xojobal A.C., 2023).

Al contrastar los hallazgos del estudio exploratorio del CONEVAL y
los reportes de estas dos organizaciones de la sociedad civil se pueden
proponer diferentes patrones que estan afectando el futuro de las y los
jovenes indigenas en Chiapas:

1. Existe un rezago histérico que genera que las y los estudiantes
indigenas tengan més probabilidades de abandonar la escuela
en comparacion con el resto de la poblacién estudiantil por la
discriminacion que existe hacia su condicion lingtifstica.

2. El desplazamiento de sus comunidades los envia, en primer
lugar, a las ciudades cercanas como San Cristobal de las Casas,
Comitan y Tapachula.

3. Esto motiva el abandono escolar que los obliga a asumir tareas
de cuidados de otros integrantes de sus familias y a buscar
labores remuneradas, pero extremadamente precarias.

4. El desplazamiento regional se agrava por la presencia de grupos
del crimen organizado en las regiones de refugio obligando a
las familias a desplazarse mas lejos y en una situacion de todavia
mayor vulnerabilidad.

18 En todos los casos intenté grabar en audio las entrevistas, pero nunca obtuve el consentimiento de las
personas. Un hombre mayor me explicé que su vida corria peligro si los veian conversando con kaxlanes.
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5. No se han contemplado politicas educativas para evitar el
abandono escolar y sus consecuencias, lo que obliga a nifias,
nifos y adolescentes a ingresar al mercado laboral precarizado
o ilegal. De hecho, varios de los programas especificamente
disefiados para su atencion desparecieron a partir de 2019.

Reflexiones finales

La discriminacién que experimentan quienes hablan una lengua indigena
en México tiene graves consecuencias en la vida de las personas,
especialmente en lo que se refiere a los procesos de escolarizacion. Esto
ha generado historicamente la exclusion de estudiantes indigenas en
todos los tramos educativos y una precaria insercion laboral, lo que ha
reproducido condiciones de pobreza en todas sus dimensiones en todo
el pais, pero de manera mas notable en la region sureste (CONEVAL, 2022;
Martinez, 2021).

En las tultimas cuatro décadas Chiapas ha formado parte de la
agenda nacional por crisis sociales, econémicas y politicas. Desde el
levantamiento zapatista podemos encontrar denuncias constantes de
violaciones a los derechos humanos de los integrantes de pueblos y
comunidades indigenas (Gonzilez, 2023). Una de las demandas de
las organizaciones de base surgidas desde entonces es el acceso a una
educacion genuinamente intercultural y equitativa en la que se respeten
las lenguas y cosmovisiones de las y los estudiantes, pero también se
les prepare para su insercion en el desarrollo nacional en sus propios
términos. Las politicas de aculturacion que se han implementado en la
region han mostrado no solo su fracaso, sino las graves consecuencias de
la ruptura del tejido social que provoca el desplazamiento de personas
y una creciente injerencia de grupos delincuenciales (Martinez, 2021).
Sin embargo, tampoco es una solucion la desaparicion de programas
de educacion dirigidos especificamente a estudiantes indigenas, como
sucedi6 entre 2019 y 2021 con la desaparicion del PEL
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Las principales victimas de este modelo de exclusion escolar han
sido las mujeres, las infancias y adolescencias (Bonfil, 2023). Diversas
investigaciones realizadas a partir de 2021 muestran que los estudiantes
que mas se vieron afectados durante el cierre de las escuelas fueron
aquellos que hablan una lengua indigena, particularmente las nifas.
Las cifras sobre reclutamiento por parte del crimen organizado de
adolescentes son alarmantes y el silencio de las autoridades mas que
ofensivo. Pareciera que estas nifas, nifos y adolescentes que han vivido
en comunidades marcadas por la exclusiéon son prescindibles y solo se
hacen visibles —de forma efimera— cuando se acercan a los cruceros de
grandes centros urbanos a mendigar atencion y ayuda.

Una sociedad que no cuida a los mas jévenes no cuida su futuro y
se niega la posibilidad de crear condiciones de bienestar que ayuden al
desarrollo de todos como colectivo. No se trata de generar dadivas o
acciones paternalistas, propias del indigenismo oficial que ha prevalecido
en México desde mediados del siglo XX (Avila, 2023). El desafio es
construir condiciones para que todos tengamos futuro gracias a quienes
estan todavia creciendo y han sido histéricamente discriminados. Un
futuro sin equidad es inviable en un pais con nuestra diversidad cultural.
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La frontera intermedia Chiapas-Guatemala. Hipétesis sobre el
intento de controlar un territorio a través de la violencia®®

Enrigqueta Lerma Rodriguez*

Comprender las dindmicas actuales de la frontera sur de México
requiere tener presente que este limite internacional se compone de
diversos segmentos que la hacen, como dijo el historiador Jan de Vos,
una frontera de multiples fronteras. Los 1,138 kilémetros de extension
con Belice y Guatemala son apenas algo mas que la tercera parte de
la linea fronteriza entre México y EE. UU. El que sea més reducida
no la hace menos compleja. Al contrario, hablamos de una region
caracterizada por la interaccion cotidiana y la diversidad en multiples
aspectos; por lo mismo, dificil de comprender y hasta hace poco dificil
de controlar. A diferencia del norte, donde el desierto se aprovecha como
estanco del contacto y donde EE. UU. instituy6 una politica restrictiva a
la migracion, en el sur la frontera se muestra porosa. En la hipdtesis
aqui esbozada sefialo que, en los dltimos afios, sin embargo, la histérica
dindmica de relacion continua en la region frontera intermedia Chiapas-
Guatemala ha comenzado a restringirse a través de distintas estrategias
de ordenamiento territorial y con practicas violentas.

19 El presente capitulo se elaboré en el contexto del proyecto “La produccién de la frontera Chiapas-
Guatemala: una aproximacion al ordenamiento territorial y a su resignificacion”, PAPIIT IN300620.

Investigadora Titular B del Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera
Sur (CIMSUR) de la UNAM; miembro del SNI, Nivel 2. Es fundadora del Laboratorio de Etnografia del
CIMSUR y tutora en los posgrados de Antropologia de la UNAM, en CIESAS Sureste y en la la Universidad
Auténoma de Ciudad Judrez.
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Caracterizacion de la frontera intermedia Chiapas-Guatemala

Para abordar lo anterior es primordial distinguir la frontera intermedia
Chiapas-Guatemala de otros dos tramos. Esta abarca del lado mexicano
las regiones chiapanecas Sierra Mariscal y Meseta Comiteca-Tojolabal,?
colindantes con el departamento guatemalteco de Huehuetenango
y el municipio de Tacani en San Marcos (mapa 1).' Esta érea,
también llamada “Corredor migratorio central” —segin organismos
internacionales y asociaciones defensoras de derechos humanos— facilita
el flujo migratorio, comercial y cultural, por el corazon de Chiapas y
Guatemala. Los flujos circulan, a través de la Carretera Panamericana,
desde la Ciudad de México hasta los municipios selvaticos de Chiapas,
allende la localidad fronteriza La Mesilla, hacia los Cuchumatanes,
pasando Huehuetenango, la Ciudad de Guatemala, hasta Honduras y
El Salvador. Asimismo, la «frontera intermedia» mantiene otra conexién
importante: la de la Panamericana con la carretera MEX 190, que conduce
de La Trinitaria a Frontera Comalapa y llega a Tapachula (por la ruta de
las carreteras 200 y 211), en un recorrido de 144 kilémetros, pasando por
Huixtla y Motozintla (mapa 2). Se suma a esta red de flujos, la conexion
de la carretera Panamericana a la carretera Fronteriza, rodeando La
Trinitaria y la Reserva de Biosfera Montes Azules, hasta Palenque.

20 Dicha area avecina, en el limite internacional con Guatemala, los municipios chiapanecos de Motozintla,
Mazapa de Madero, Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, La Trinitaria, Las Margaritas
y Maravilla Tenejapa. También forma parte de esta regioén, territorio adentro, otros municipios de
importancia para entender la dindmica fronteriza: La Independencia, Comitin de Dominguez, Tzimol,
Las Rosas, Chicomuselo, Bella Vista, La Grandeza, Siltepec, El Porvenir y Bejucal de Ocampo.

21 Los municipios colindantes son: Santa Cruz Barillas, San Mateo Ixtatan, Nentén, Jacaltenango, Santa
Ana Huista, La Democracia, La Libertad, Cuilco y Tectitan (Huehuetenango) y Tacana (San Marcos).
El limite fronterizo se demarca (de norte a sur) iniciando en la vecindad de Maravilla Tenejapa y Santa
Cruz Barillas, sobre el Primer paralelo geodésico hacia el poniente con el Vértice de Santiago, y luego
desciende al sur, siguiendo la Segunda linea geodésica hacia el Vértice de Niquihuil, hasta el limite de
Motozintla y el Tacani
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Mapa 1. Region del Petén

Sierra Mariscal Meseta Comiteca Tojolabal

Municipios del
Departamento de
Huehuetenango

Nombres de los municipios: 1. San Sebastidn Coatan; 2. San Miguel Acatén; 3. San Rafael La independencia;
4. San Antonio Huista; 5. Petatdn; 6. Concepcién Huista; 7. Unién Cantinil; 8. San Pedro Nécta; 9.
Santiago Chimaltengo; 10. San Idelfonso Ixtahuacan; 11. Colotenango; 12. San Gaspar Ixchil; 13. San
Rafael Pétzal; 14. San Juan Atitlan; 15. San Sebastian Huehuetenango; 16. Nentén; 17. San Mateo Ixtatan;
18. Santa Cruz Barillas; 19. Jacaltenango; 20. Santa Eulalia; 21. Santa Ana Huista; 22. La Democracia;
23. La Libertad; 24. Cuilco; 25. Tectitan; 26. San Pedro Soloma; 27. San Juan Ixcoy; 28. Chiantla; 29.
Aguacatan; 30. Huehuetenango; 31. Malacatancito, y 32. Santa Barbara.

Fuente: Wikipedia (s.f.), Family Search (s. f.), Secretaria de Hacienda de Chiapas (s. f., pag. 3) y
Gobierno de México (s. f., pag. 1).
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Mapa 2. Rutas caminadas a través de la Carretera Panamericana y la
MEX 190

S cHinpas .

Fuente: Google (s. f. a), Google (s. f. b).

Aunque muchos de estos caminos tienen raigambre histérica
por senderos fragosos, el sistema actual es resultado de intereses
contemporaneos de ordenamiento territorial, dirigidos a: 7) proyectar el
desarrollo econémico: impulsar la agro-ganaderia y los cultivos intensivos,
asi como expandir las exportaciones hacia Centro y Sudamérica; 7)
Explorar la extraccion de recursos hidrocarburos y mineros; 7zz) Controlar
el impacto y la emergencia de grupos armados mediante bases militares:
a las guerrillas centroamericanas, al EZLN o grupos paramilitares, y )
Facilitar el acceso a reservas naturales protegidas y a zonas arqueoldgicas,
que ademds de incentivar el turismo, evitan la formacion de nuevos
asentamientos poblacionales.
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Ademas de lo anterior, a nivel sociocultural este tramo presenta una
gran diversidad etnolingliistica: se habla tzotzil, tzeltal, chol, tojolabal,
chuj, mam, q’anjob’al, acateco, jacalteco y quiché. Estas poblaciones
conviven con ejidatarios provenientes del centro y norte de México y
con localidades de origen guatemalteco, asentadas durante el periodo de
refugio; en ese contexto la poblacién indigena reproduce una migracion
pendular y de sustitucion jornalera que pondera la actividad agricola.
Las principales ciudades son Comitan y Frontera Comalapa, donde la
gente acude por cuestiones laborales, comerciales o de servicios. Pondera
una gran diversidad religiosa conformada por distintos evangelismos,
corrientes cat6licas y congregaciones paracristianas (testigos de Jehova
y mormones), la cual activa una movilidad binacional recurrente para la
celebracién de reuniones de circuito transfronterizo.

Las fronteras que se estan produciendo

A partir de los intereses de EE. UU. por detener la movilidad y la migracion
que ingresa por la frontera sur, México ha correspondido con proyectos
diferenciados en dos tramos de la frontera. Aunque produjo una franja
fronteriza controlada, a través de cinco Centros de Atencién Integral al
Transito Fronterizo (en Huixtla, La Trinitaria, Palenque, Playas de Catazaja
y El Ceibo), situados en puntos estratégicos que impactan a 29 municipios,?
en la frontera sur Chiapas-Guatemala,” desde 2014 se han incentivado
dispositivos de control migratorio, que bajo el lema de promover «una
migracion segura» mantienen a la poblacién migrante en espera prolongada,
a la vez que incrementan las instituciones, comités y colectivos que
contribuyen al intento de gubernamentalizar la migracién indocumentada.

22 Suchiate, Huixtla, Mazatian, Huehuetan, Tuzantin, Tapachula, Frontera Hidalgo, Metapa, Tuxtla
Chico, Unién Judrez, Cacahoatan, Motozintla, El Porvenir, Mazapa de Madero, Bejucal de Ocampo,
La Grandeza, Amatenango de la Frontera, Frontera Comalapa, Chicomuselo, La Trinitaria, La
Independencia, Las Margaritas, Maravilla Tenejapa, Ocosingo, Marqués de Comilla, Benemérito de las
Américas, Palenque, La Libertad y Catazaja.

23 Esta corresponde a la regiéon del Soconusco, identificada en la actualidad como el drea con mayor
migracion, la cual puede ingresar tumultuariamente en caravana por el puente Internacional Dr.
Rodolfo Robles o sobre el Suchiate. Se trata de una regién preponderantemente agricola, con cultivos de
exportacién y que depende de la migracion jornalera guatemalteca desde el siglo XIX.
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Las formas de control en el tramo de la frontera norte Chiapas-
Guatemala,? por su parte, se han aplicado desde mediados de la década
de 1970 a través de la declaratoria de reservas naturales que impide la
conformacion de ntcleos poblacionales y vigilancia constante sobre una
frontera verde, fortalecida con el discurso del resguardar el patrimonio
arqueoldgico. Sumado a lo anterior, se ha establecido una nueva forma
de ordenamiento territorial a través de la ruta del Tren Maya, con la que
se han instituido distintos dispositivos de seguridad bajo control militar.

Como se observa, el Gnico tramo fronterizo que faltaba planificar y
controlar era la frontera intermedia. Aqui se mantiene la hipétesis que
una forma de intervenir sobre esta region fue mediante la generacion de
procesos de violencia, por parte del crimen organizado, en contubernio
con el Estado; imponiendo asi un narco-gobierno que regula lo que
no ha podido hacerse por las vias legales. En este contexto, la disputa
por el territorio fronterizo y por el control de caminos estratégicos ha
hecho posible despoblar el area con el desplazamiento de més de 10 mil
personas de municipios fronterizos, especialmente de Frontera Comalapa
y Chicomuselo.

La hipétesis que se aventura aqui busca dilucidar en forma tentativa
el modo como opera este plan de control territorial fronterizo. Es de
considerar que la frontera intermedia, ademas de experimentar la
incentivacion de una economia planificada, desarrollé una economia
paralela activada por el contrabando de mercancias liticas e ilicitas desde
antafio por este circuito de carreteras. Cabe mencionar que el Cartel de
Sinaloa (cs) habia dominado la frontera intermedia desde hace mas de 30
afos y que, seglin testimonios, el cultivo de mariguana habia iniciado en
la region desde la construccion de la Carretera Panamericana en la década
de 1950. El control, por parte del ¢S, sin embargo, se habia mantenido
sin sobresaltos noticiosos debido a la hegemonia que habia cobrado entre

24 Corresponde a la region del Petén guatemalteco y mexicano, donde prevalece el drea denominada
Selva Lacandona del lado mexicano y del lado guatemalteco la Reserva Natural Sierra del Lacandén; la
conforman los municipios de Benemérito de las Américas, Ocosingo, Palenque, La Libertad y Catazaja,
del lado mexicano; del lado guatemalteco por el departamento de Petén esti conformado por los
municipios de Dolores, El Chal, Flores, La Libertad, Las Cruces, Melchor de Mencos, Popttn, San
Andrés, San Benito, San Francisco, San José, San Luis, Santa Ana y Sayaxché.
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la poblacién regional, que lo mantenia invisible. Ademas del trafico de
cultivos y sustancias ilicitas y del trasiego de otras drogas provenientes
del sur al interior de México, el cartel habia logrado posicionar productos
agricolas de la region en el mercado guatemalteco, evitando el transito
de productos de otras zonas, generando un monopolio que beneficiaba
a los ejidos de la region. El ¢S, ademas, habia creado base social en
frontera Comalapa y Chicomuselo a través de algunos grupos camuflados
como organizaciones sociales, que disputaban el erario de los proyectos
dirigidos a la produccién. Estos mismos grupos habian construido rutas
de trasiego, de transito indocumentado, de casas de seguridad y de
complicidad con distintos mandos de las que se beneficiaban diversos
sectores.

Llamala atencién, sin embargo, que el dominio de este control no haya
sido disputado desde México, sino por una faccién del Cartel de Jalisco
Nueva Generacién (CJNG) que ingresé desde Guatemala, en numerosas
ocasiones identificado como un grupo entrenado por kaibiles, segin
habitantes de la region. Dicha confrontacién ha generado una violencia
desmedida sobre la poblacién y ha paralizado las vias de comunicaciéon
de la frontera intermedia. El resultado ha sido el desplazamiento de mas
de diez mil personas, el desabasto, la desterritorializacion y el arrase de la
migracion indocumentada. La pregunta que queda en el aire, y que pude
convertirse en una hipétesis, es si esta toda esta violencia es una estrategia
«de guerra por otros medios» para despoblar el 4rea e instaurar un nuevo
plan de control en la zona. Lo cierto es que, para los fines de EE. UU.,
cumple con sus expectativas.
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Los territorios fronterizos ante las caravanas migrantes”

Dolores Camacho Veldzquez*

Las caravanas migrantes fueron el gran acontecimiento mediatico en 2018.
En octubre de ese ano inici6 la formacién de la primera en Honduras, que
atravesO gran parte del territorio centroamericano en donde se unieron
personas de el Salvador y en menor medida de Guatemala, hasta llegar
a México. Desde su ingreso a México, via Tapachula, hasta su primer
destino, mas de seis mil personas caminaron durante semanas recibiendo el
apoyo de la poblacion y autoridades locales. Los medios de comunicacion
siguieron el recorrido y surgieron sendos debates sobre el tema.

Posteriormente se formaron nuevas caravanas con la misma intencion;
sin embargo, las autoridades mexicanas aplicaron mas controles en la
frontera sur, presionados por el gobierno norteamericano quien a su
vez amenazd con cerrar su frontera sur. Ademas, la propia poblacién ya
no otorgd el mismo apoyo y se registraron muchas escenas de rechazo.
Con la aparicién de la pandemia COVID-19, al iniciar el afno 2020, se
suspendieron las caravanas. La sexta, formada a principios de 2021, fue
severamente reprimida en Guatemala con el argumento de riesgos de
contagios. Los integrantes que lograron escapar de la policia llegaron a
Chiapas en pequefios grupos; se reunieron en la ciudad de Tapachula
y presionaron a las autoridades mexicanas para que les otorgaran
documentos que les permitiera avanzar hacia el norte.

25 Resultado del proyecto de investigacion: PAPIIT 1G400120. Centroamérica por qué la crisis: de las
guerras civiles a las caravanas migrantes (1979-2019). Algunas de estas reflexiones fueron difundidas en
ponencias y publicaciones en pagina web y estan basadas en discusiones mas amplias incluidas en libro
que se encuentra en proceso editorial.

Doctora en Estudios Latinoamericanos por la UNAM e investigadora de esta universidad adscrita al
Centro de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera Sur (CIMSUR). Forma parte
del grupo de investigaciéon “Construccién de la frontera Sur: territorio, sociedad e historia”. Tiene
reconocimiento del SNT Nivel 1.
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La ciudad de Tapachula empez6 a saturarse de poblacién migrante,
ocasionando inconformidades en diversos sectores de la poblacion local,
quienes presionaron a las autoridades para que impusieran més controles
en la frontera, exigiendo a los gobiernos locales impedir que estos grupos
se quedaran en los espacios publicos. A partir de alli se generaron una
serie de conflictos entre la poblacion local y la migrante, en lo que
llamamos una disputa por el territorio.

El objetivo del presente capitulo es proporcionar una mirada sobre
los cambios vividos en los territorios fronterizos chiapanecos a raiz del
surgimiento de las caravanas migrantes, que tienen como principal punto
de entrada a México a Ciudad Hidalgo y como punto de primera parada
a la ciudad de Tapachula, Chiapas.

Movilidad humana

Las caravanas migrantes desarrollaron una forma de movilidad organizada
en grandes flujos. Con ello pretendieron enfrentar la inseguridad en el
recorrido y ejercer mayor presion sobre las autoridades locales para ser
atendidos y evitar la deportacion. Adicionalmente, la presion mediatica
fue una estrategia que utilizaron para reclamar sus derechos. Las personas
que integraron estas caravanas en su mayoria venian huyendo de sus
territorios de origen; son personas que fueron forzadas a abandonar su
forma de vida. Provienen de muchos paises, pero en mayor proporcion del
triangulo del norte centroamericano: Honduras, el Salvador y Guatemala.

Estos paises tienen larga tradicion migratoria. Su poblacién busca
mejores oportunidades de vida en EE. UU.; son continuidad de las
expulsiones provocadas por las guerras civiles de los afios ochenta. Mas
de la mitad de su poblacién vive en condiciones de pobreza (CEPAL,
2019), pero las razones de su decision de emigrar son mds graves: el
desplazamiento forzado por despojo, debido al impulso de actividades
extractivas que ocasionan reconcentracion de la tierra (Baumeister, 2013),
que ala vez aceleran el cambio climatico, ocasionando sequia y huracanes
que dejan territorios inhabitables. Al mismo tiempo se ha disparado la
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participacion del crimen organizado, que en muchos territorios estdn
relacionados con las actividades extractivas. La poblacion huye de sus
espacios para salvar la vida. Conforme a la estadistica de ONU, mas de
un millén de centroamericanos estian desplazados por algin tipo de
violencia; 580 mil son solicitantes de asilo o refugiados en el mundo y hay
mas de 318 mil desplazados internos®.

Al llegar a México, la movilidad enfrenta las politicas migratorias de
contencion y, ademas, a los grupos criminales que encuentran a su paso,
quienes les ofrecen alternativas para regularizar su situacion y llevarlos
a su lugar de destino. En la mayoria de los casos los migrantes terminan
extorsionados, robados y secuestrados.

Segun un reporte el Departamento del Tesoro de Estados Unidos,
en 2017 la migracion del Triangulo Norte de Centroamérica generd
entre 200 millones y 2 mil 300 millones de ddlares para los traficantes
(Villanueva, 3 de julio de 2022). Es un dato no oficial, dado que no existe
informacion certera, pero son calculos que dan una idea de la magnitud
del problema; el reporte hace referencia a la participacion del crimen
organizado mexicano y de diversas redes informales que se relacionan
con redes transnacionales de trafico.

La disputa por el territorio fronterizo

Chiapas no es un lugar de destino para las caravanas. Algunas personas
se quedan porque encuentran alguna forma de vida menos mala de la
que vienen huyendo, pero la mayoria tiene como objetivo llegar hacia
la frontera norte para cruzar hacia EE. UU.; se establecen en Tapachula
porque ya no pueden avanzar. Las instituciones de atencién a migrantes
de Tapachula estan rebasadas. Conseguir cita para realizar un tramite
requiere de largos periodos de tiempo, pero también es cierto que otorgar
permisos para avanzar hacia EE. UU. causa inconformidad en las ciudades
de la frontera norte y molestia a las autoridades norteamericanas que
sienten la presion en su frontera.

26 Para mayor referencia consultar Naciones Unidas (18 de junio de 2020).
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Muchos de estos migrantes estan conscientes de los derechos que
tienen, por lo que exigen se respete su derecho internacional a migrar
y lo hacen en algunos casos de manera violenta, lo que ha propiciado
problemas entre los propios grupos de migrantes, quienes se agrupan
por nacionalidad y unos dicen tener mas derechos que los otros grupos.
A finales del ano 2021 se registré un peligroso conflicto. La poblacion
migrante saturd calles de la ciudad y oficinas de la Comisién Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR), de la ACNUR y del INM. Los medios de
comunicacién locales manejaron nimeros exorbitantes de migrantes (100
mil personas). Lo innegable fue la gran cantidad de personas de diferentes
paises de Centroamérica, de Haiti, de otros latinoamericanos, africanos e
incluso europeos, que llenaron la ciudad. Los habitantes de las colonias
donde se ubican estas oficinas manifestaron su inconformidad por que
las calles estaban invadidas dia y noche. En el Centro de la ciudad y
mercados se observaba a personas hablar diversas lenguas, unos vendiendo
medicamentos, productos de belleza, comestibles poco consumidos en la
region y comida elaborada comprada por sus propios paisanos.

Imagen 1. Centro de la ciudad de Tapachula, Chiapas. Mayo de 2022
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Fuente: Camacho (2022).
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Imagen 2. Mercado Sebastian Escobar. Tapachula, Chiapas. Mayo 2022

Fuente: Camacho (2022).

En repetidas ocasiones la gente local enfurece porque los migrantes
se estan apropiando de sus espacios. Por consecuencia, exigen al
gobierno mexicano poner orden y que les proporcione la misma atencion
que ofrece a los migrantes, haciendo referencia a proyectos de empleo
temporal que se otorga a aquellos que estan en espera de resolucién de
su situacion migratoria. En otros momentos hubo solicitudes de que «esa
gente sea sacada de la ciudad» porque les afectaba su seguridad.

A raiz de las caravanas migrantes y el incremento de la violencia,
algunos sectores de la poblacion local empezaron a referirse a ellos como
extranjeros, como “los otros”, los que traen todo lo malo, enfermedades,
inseguridad y violencia; exigieron que el gobierno cerrara las fronteras
para evitar que llegaran mas. La solucién que las instituciones del
gobierno mexicano dieron, en diciembre de 2021, fue transportar a estos
solicitantes de refugio que estaban estacionados en Tapachula a otros
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estados con la promesa de que serian atendidos; pero el transporte era
poco y lento, lo que gener6 fuertes conflictos entre los diversos grupos
de migrantes.

Imagen 3. En espera de autobuses. Carretera Tapachula-Tonala,
Chiapas, diciembre de 2021

Fuente: Camacho (2022).

A finales de mayo de 2022, observamos que disminuyo el nimero
de personas en las calles. Paraddjicamente, algunos extrafiaban las
multitudes porque generan ingresos a taxistas, a vendedores de comida,
renta de casas, a puestos que ofrecen fotocopias, impresiones, ayuda para
llenado de formatos, etcétera.

Ante eventos que siguieron, los hoteleros comentaban que “ahora ha
llegado otro tipo de migraciéon que esta viniendo tanto de Rusia como
de Ucrania”. Este tipo de migrantes fueron mejor recibidos: primero,
porque son atendidos de forma prioritaria por las instituciones del
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gobierno, puesto que vienen refugiados de una guerra; y segundo, porque
disponen de recursos econdmicos. Esto satisface a los prestadores de
servicios de restaurantes y hoteles «son gente que trae recursos, que se
hospeda en hotel y comen en los restaurantes» (comunicacion personal
con el propietario de hotel, Tapachula, Chiapas, mayo de 2022).

Reflexiones finales

Las modalidades de las caravanas han cambiado en comparacion con su
origen; ahora se organizan en Tapachula y desde ahi inician su recorrido.
La frontera sur de México vive situaciones dramaéticas y cambiantes;
en gran medida el flujo migratorio depende de las problematicas
que enfrentan muchos paises. Se trata de un problema global que se
manifiesta con la expulsiéon de personas que buscan salvar su vida, pero
que en su busqueda atraviesan territorios como el mencionado donde su
masiva presencia causa conflictos con la poblacién local, constituyendo
territorios en disputa.

Si el origen del problema es global, la solucion tiene que serlo en
ese mismo dmbito. Los esfuerzos de avanzar en una solucion integral
son meras buenas intenciones, como el plan de la CEPAL sobre el
desarrollo del sur de México y norte de Centroamérica. El gobierno de
México deberia ejercer mayor presion ante organismos internacionales
para atacar el problema de origen y, de manera inmediata, presentar
propuestas a las organizaciones de la ONU (Organizacion Internacional
para las Migraciones [OIM], ACNUR, entre otras) para enfrentar el desafio
social de manera coordinada.

El gobierno mexicano ha reconocido que deben atenderse las causas
de los desplazamientos, ha gestionado recursos en EE. UU. para ese fin,
pero no ha dado frutos su iniciativa. Por su parte, ha destinado recursos
para que sus principales programas sociales aplicados en México, como
son Sembrando Vida y Jévenes Construyendo el Futuro, se apliquen en
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Guatemala y el Salvador, pero no es suficiente. Los recursos son limitados
y el problema no es solo la pobreza o falta de oportunidades; es mucho
mas complejo como senalamos arriba.

Acciones posibles

Se deben dirigir mayores recursos a la COMAR para que tenga el personal
suficiente para atender a los flujos de personas que solicitan refugio; se
debe escuchar a las organizaciones civiles que atienden a los migrantes
para conocer propuestas especificas.

Es necesaria la colaboracion entre los gobiernos federal, estatal y
locales para implementar acciones coordinadas. Se requiere incrementar
los recursos para proyectos de apoyo a migrantes, mejorando las
formas de aplicacion; se ha demostrado que con ello puede integrarse
a los migrantes a actividades productivas. Deben acelerarse los tramites
migratorios para que se extienda el nimero de beneficiados y se tenga
control de la poblacién que entra, evitando asi la participacion del crimen
organizado.

Sera necesario elaborar politicas de integracion de los migrantes
registrados, a actividades productivas en Chiapas; pero también en otros
estados para evitar la saturacion de las ciudades fronterizas del sur y de
esa manera aminorar el rechazo a la poblaciéon migrante.

También es pertinente escuchar a las organizaciones sociales locales y
ala poblacién en general, dado que hay una gran experiencia de acuerdos
locales historicos que ayudarian a enfrentar la problematica regional
transfronteriza de manera coordinada. Adicionalmente, serfa valioso
implementar programas especiales de apoyo al campo para la poblacion
rural fronteriza e impulsar mayores fuentes de empleo que den certezas a
los jévenes de las ciudades.
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Las familias que buscan refugio en México

Rosalba Jasso Vargas*

El patron demografico de los flujos migratorios en y por México solia
ser constituido mayoritariamente por hombres jovenes que viajaban
solos o en compaiiia de amigos, primos o conocidos. En afios recientes,
algunos investigadores han alertado la mayor participacion de familias
en los movimientos migratorios (Uribe y Calva, 2021; Coubes, 2021).
Las principales razones para una migracion familiar son la violencia y la
falta de recursos econémicos para la subsistencia. Ahora bien, la mayor
participacion de familias en los flujos migratorios cobra relevancia debido
alos peligros y dificultades durante el cruce de territorios y fronteras, los
cuales podrian acentuarse para las mujeres, nifios, nifias y adolescentes.
Ademas de los peligros del viaje, para los menores de edad la migracion
interrumpe el acceso a la educacion, el descanso y el esparcimiento al que
tienen derecho. Por esta razon me parece importante echar un vistazo a
la distribucion por edad y sexo de las personas solicitantes de refugio en
México? e identificar las principales nacionalidades que viajan en mayor
proporcién con familiares.

Doctora en Estudios de Poblacién y Maestra en Demografia, ambas por El Colegio de México. Estudié la
licenciatura de Actuaria en la Facultad de Ciencias de la UNAM. Actualmente es Investigadora del Centro
de Investigaciones Multidisciplinarias sobre Chiapas y la Frontera Sur, UNAM. Sus dreas de investigacién
andlisis de la mortalidad, migracién en trénsito por México, estancamiento, espera y salud-movilidad.

27 Para esta tarea utilizo los registros de las solicitudes de condicién de refugiado de la COMAR..
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Los solicitantes de refugio en México

De acuerdo con el principio de unidad familiar, toda persona solicitante
tiene el derecho a permanecer con su familia o reunirse con ella
(reunificacion familiar). Debido a ello, en las solicitudes de refugio de
COMAR se distingue entre la persona solicitante titular y las personas
dependientes.?® Las personas dependientes o acompanantes suelen ser los
miembros de la familia nuclear, es decir, la pareja, hijas e hijos y padres. Si
el nimero de solicitantes titulares es mayor a las personas dependientes,
implica que la llegada al pafs, al menos en una primera etapa, ocurre
predominante sin la compania de miembros de la familia nuclear (grafica
1). Si se analizan las solicitudes entre 2013 y 2023, a partir de 2019 se
aprecia un incremento de los y las dependientes (drea roja), por tanto, de
manera indirecta refleja la mayor presencia de familias.

28 La informacién se solicit6 via la Plataforma Nacional de Transparencia. En el envio de los registros no
existe una variable que relacione a la persona titular con sus familiares. Esto es una gran desventaja
pues no es posible distinguir entre quienes realizaron la solicitud de refugio solos o solas, de quienes lo
hicieron en compaiiia de uno, dos o més familiares.
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El mayor niimero de solicitantes provienen de paises de América

que superan las 100 mil personas a partir de 2021. En el caso de Africa,

en 2022 se observa un incremento importante de personas solicitantes

(cercano a 4 mil personas). Para las personas provenientes de Asia, los

dos anos mas relevantes en términos numéricos son 2022 y 2023, mientras

el resto de los afnios las solicitudes eran minimas.

Las nacionalidades del continente americano que realizan un mayor

ntimero de solicitudes acompanados de familiares son las personas

haitianas, guatemaltecas, salvadorenas, hondurefias y nicaragiienses;*’ en

un orden menor le siguen Venezuela, Cuba y Colombia (grafica 2). En el

29 Al observar la piramide de poblacién de Ecuador y Pert exhiben una presencia importante de menores
de edad y de mujeres, aunque la magnitud de solicitudes es menor en comparacién a los paises citados.
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caso de haitianos es importante aclarar que en su mayoria provienen de
paises como Brasil y Chile, donde residian luego del terremoto de 2010
en Haiti (Miranda y Silva, 2022). Por esta razdn, los afios de 2021, 2022,
2023 se caracterizaron por la llegada a México de menores de edad de
nacionalidad brasilefna y chilena, quienes son hijos de haitianos. Por esta
razén, en la grifica 2 se ha incluido a los menores a diez afios de estas
nacionalidades en la pirdmide correspondiente a Haiti.

Los paises de Angola, Reptiblica Democratica del Congo y
Afganistan son dos origenes con una importante proporcion de personas
dependientes. En el caso de Angola las personas dependientes superan el
namero de titulares. El Congo y Uzbekistan los dependientes representan
50 % del total de solicitantes (aunque el ndmero de solicitudes no es
tan alto). Estos serfan los paises cuya migracion tiene un importante
componente familiar.

En el otro extremo, los solicitantes de refugio con poca o escasa
compania familiar provienen de origenes como Senegal, Camerin,
Yemen, Mongolia, que principalmente son hombres jovenes® (grafica 2).
De acuerdo con Miranda, (2023) al platicar con 31 personas en Tapachula
en situacién de espera provenientes de Africa Central, Occidental
y Oriental, asi como asidticos, mencionan que parte de los hombres
prefieren viajar sin sus esposas o familiares mujeres para no exponerlas
a los riesgos del trayecto migratorio. En el caso de que las mujeres viajen
con ellos, éstas se mantienen en sitios de resguardo u hospedaje, mientras
los hombres realizan las gestiones de documentacién migratoria.

30 Puede ocurrir que los hombres jovenes viajen con primos, tios, hermanos. Lamentablemente con esta
fuente no es posible determinar este tipo de conjuntos familiares.
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Al analizar la distribucién por edad y sexo de los solicitantes titulares
y dependientes podemos llegar a dos principales apreciaciones. El
primero, los solicitantes titulares son predominantemente hombres entre
los catorce y 49 anos (grafica 2). Hay una mayor presencia de mujeres
de las nacionalidades del continente americano, aunque los hombres
siguen siendo mayoria. Los paises con un ndmero mas equilibrado entre
hombres y mujeres son Guatemala, El Salvador y Honduras. Algunas
mujeres incluso son las solicitantes titulares. Lejos de que este escenario
plantee una situacion de mayor igualdad entre hombres y mujeres, en
realidad refleja que algunas de las mujeres centroamericanas salen
huyendo incluso de su pareja sentimental (Willers, 2016) o para no dejar
que sus hijos sean reclutados por las pandillas.

El segundo, conforme incrementa la participacion de las mujeres
solicitantes, hay una mayor presencia de menores de edad (grafica 2). Esto
puede ser derivado del rol que socialmente se le asigna a las mujeres como
cuidadoras. Para los paises caracterizados por una fecundidad alta, por
arriba del nivel de remplazo (mayor a 2.1), la presencia relativa de menores
es incluso mayor o parecida al de las mujeres; este es el caso de Uzbekistan
(3.2), Angola (5.3), Republica Democratica del Congo (6.2), Congo (4.2),
Ghana (3.6). Hay otro conjunto de paises con fecundidad cercana al
remplazo y con una importante presencia tanto de menores y a su vez de
mujeres en edad reproductiva, que son paises del continente americano:
Haiti (2.8), Guatemala (2.4), Honduras (2.4), Nicaragua (2.3), Perua (2.2),
Venezuela (2.2), El Salvador (1.8), Ecuador (2.0), Colombia (1.7).

Camertin es un caso muy particular pues hay una presencia
relativamente importante de mujeres, pero no de menores de edad.
La fecundidad caracteristica de esta nacionalidad es alta (4.5 hijos e
hijas nacidos por mujer). Entonces, la presencia de mujeres en edad
reproductiva y la poca presencia de menores plantea las siguientes
inquietudes: ¢Sus hijos e hijas se encuentran en el pais de origen? ¢La
fecundidad de las personas de esta nacionalidad cambi6 con la migracion?
En el futuro, ¢Veremos un crecimiento de hijos e hijas de estas mujeres
en territorio mexicano?
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El caso de Senegal y Mongolia es predominante masculina sin
compaiia familiar. Una primera hip6tesis es que la migracion proveniente
de estos paises se encuentra en una primera etapa de establecimiento
de redes y rutas migratorias en México. Esta conjetura se basa en las
minimas o nulas devoluciones de personas de esta nacionalidad por
parte de autoridades migratorias mexicanas para los aflos previos a 2022.
En este sentido, conforme los flujos migratorios extracontinentales en
México van consolidandose, la llegada de mujeres y menores de edad
iran en aumento.

Conclusiones

La investigacién sobre la composicion demografica de los contingentes
migratorios en y por México es un drea que cada dia cobra mayor
relevancia. Si las personas se movilizan acompafados o no de su familia
es relevante, pues determina las necesidades que como pais de transito
y destino necesitaremos cubrir. Es indispensable prever si ocurrira una
mayor llegada de menores de edad y de qué nacionalidades. Aunado
a esto, desconocemos si las unidades familiares estin constituidas
principalmente por madres solteras con sus hijos e hijas u otro tipo de
conjuntos familiares en condiciones de vulnerabilidad.
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Nuevos retos y realidades del flujo de refugiados en la frontera
sur de México

Susann Vallentin Hjorth Boisen™

Introduccién

Durante los tltimos afios se ha registrado un incremento significativo
en la llegada de personas que solicitaron la condicién de refugiado en
la frontera sur de México. Este fendmeno corresponde a una movilidad
mas generalizada desde los paises del norte de Centroamérica y desde
regiones que antes no formaban parte del sistema migratorio regional
Centroamérica - México - EE. UU. Las recientes movilidades plantean
nuevos retos para México como pais de destino de una parte importante
de estos flujos.

El presente trabajo discute las caracteristicas del flujo de personas
que llegan a Tapachula, Chiapas, en la frontera sur de México, en busca
de proteccion internacional. Revisa ademds las condiciones en las que
sobreviven las familias desplazadas durante la solicitud de la condicién de
refugiado y algunos de los problemas y retos que derivan de esta situacion.

El presente documento es resultado de un proyecto de investigacion
titulado De pais de transito a pais de destino. Dos espacios emergentes de
refugio de centroamericanos en México (2017-2022), del CIESAS.>!

Profesora-Investigadora del Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
en Ciudad de México. Estudié Licenciatura en la ENAH, Maestria en el CIESAS y el Doctorado en
Antropologia en la UNAM. Sus éreas de investigacién son antropologia econémica, migracion,
desplazamiento y refugio.

31 Agradezco el apoyo del Sistema Nacional de Investigadores de CONAHCYT.
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El proyecto se centro en las dindmicas de desplazamiento e inserciéon
de refugiados centroamericanos en Tapachula, Chiapas. El capitulo se
basa en el trabajo de investigacion de campo, combinado con fuentes
estadisticas y documentales.

Panorama del flujo de refugiados en México

México tiene una larga tradicion de asilo politico y proteccion a personas
que huyen de la persecucién, violencia o la guerra. Destaca la acogida, en
la década de 1930, de 20 mil refugiados espafioles (Cobo y Fuerte, 2012;
ACNUR, 2023). En las décadas de 1970 y 1980, muchos perseguidos de las
dictaduras militares en el continente obtuvieron proteccion en México.

Asi mismo, en la década de 1980, durante los conflictos armados
en el norte de Centroamérica, 46,000 campesinos guatemaltecos fueron
reconocidos como refugiados y asentados en campamentos en los estados
de Campeche, Chiapas y Quintana Roo (Cobo y Fuerte, 2012; Kauffer,
2012). En este contexto, en 1980 se cred la COMAR (SEGOB, 2010) y, en
1982, se estableci6 una oficina del ACNUR en la frontera sur de México.

En los dltimos 20 afios comenzé a expandirse el fenémeno de las
pandillas en la region norte de Centroamérica (Honduras, El Salvador y
Guatemala). Estas pandillas, conocidas como maras, pasaron a controlar
los barrios urbanos y muchos asentamientos rurales mediate una extrema
violencia (Martinez, 2017; Wolf, 2013). En la actualidad, esas pandillas
viven del narcomenudeo, el sicariato y la extorsién a negocios y a la
poblacién que vive en sus territorios. En estas comunidades, la Mara
Salvatrucha (Ms-13) y el Barrio 18 han desatado un régimen de terror
para asegurar sus fuentes de ingreso y para combatirse mutuamente
hasta la muerte.

Como resultado de la violencia de las pandillas, a partir de 2012 se
ha registrado un incremento dramatico de familias centroamericanas
desplazadas en busca de proteccién en México. El nimero de solicitantes
de la condiciéon de refugiado en México provenientes del norte de
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Centroamérica (Honduras, El Salvador y Guatemala) se incrementé de
887 en el 2013 a 51,938 en 2023 (noviembre de 2023) (COMAR 2017;
COMAR, 2024) (grafica 1).

Grifica 1. Ndamero de solicitantes de la condicién de refugiado en
México por lugar de origen (2013-2023%)
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Fuente: Elaboracién propia con base en COMAR (2017, 2020, 2023b y 2024).

* Al cierre del mes de noviembre de 2023.

Asi mismo, desde 2016 se increment6 la llegada de solicitantes
de proteccion internacional provenientes de regiones fuera del
sistema migratorio regional, tal como Sudamérica, el Caribe, Africa y
Asia. Mencion especial merece el flujo de haitianos que en 2013 era
insignificante, pero desde 2019 se dispard hasta llegar a 50,913 personas
en 2021 (COMAR, 2017; COMAR, 2024). La migracion de los haitianos
consiste en su mayoria de personas que tenian afos viviendo en Brasil o
Chile. Las causas de esta migracion se relacionan con el deterioro de las
condiciones econémicas en estos paises y con la renovacion del Estatus
de Protecciéon Temporal (TPS) para los haitianos en EE. UU. El flujo
migratorio haitiano se unié a otros desde América del Sur, al atravesar
a pie el peligroso paso selvatico de Darién.
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Tabla 1. Evolucién del nimero total de solicitantes de la condicién de
refugiado en México (2013-2023)

Afo Total

2013 1296

2014 2137

2015 3424

2016 8796

2017 14596
2018 29635
2019 71230
2020 41329
2021 129658
2022 119304
2023* 136934

Fuente: Elaboracién propia con base en cOMAR (2017, 2020, 2023b y 2024).
(*) Al cierre del mes de noviembre de 2023

Al llegar a la frontera mexicana, los migrantes y personas desplazadas
cruzan el rio Suchiate a Ciudad Hidalgo y de ahi se desplazan a Tapachula.
Esta ciudad se ha convertido en un espacio de confluencia de maltiples y
complejos flujos de migrantes y refugiados en nimeros sin precedentes.
Se estima que la totalidad de solicitantes de la condicién de refugiado
en México llegue a la cifra récord de 150,000 personas al cierre de 2023

(tabla 1).

La contencién geografica de la poblacién solicitante

Al solicitar la condicion de refugiado en México, la ley obliga a la familia
a quedarse en la entidad donde se inici6 el trdmite. Lo cual en la prictica
lleva a estas familias a una inmovilidad en el punto de entrada a México.
Es importante senalar que Tapachula es el Gnico lugar en esa parte de la
frontera con presencia de una oficina de la COMAR, por lo que siempre
ha sido el principal punto de recepcion de solicitudes de la condicion de
refugiado en México, con 55 % del total en 2023 (grafica 2).
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Grifica 2. Numero total de solicitudes de la condicién de refugiado en
México y en oficinas en Tapachula (2013-2023*)
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Fuente: Elaboracién propia con base en coMAR (2017, 2020, 2023b y 2024).
(*) Al cierre del mes de noviembre de 2023

El incremento vertiginoso de las solicitudes, combinado con el bajo
presupuesto de la COMAR ha provocado un atraso significativo en los
tramites, muy por encima del limite de 45 dias hébiles establecidos por
la ley (90 dias por causa de fuerza mayor) (articulo 24 de la Ley sobre
refugiados, proteccién complementaria y asilo politico [LRPCA]). La
presencia de decenas de miles de solicitantes en Tapachula ha dificultado
el proceso ordenado de recepcion de las solicitudes en esta entidad, por
lo cual algunos esperan meses. Para enfrentar el problema, la COMAR ha
buscado descentralizar el otorgamiento de citas y recepcion, estableciendo
modulos en el espacio publico, actualmente en el Parque Ecoldgico en la
ciudad de Tapachula. Sin embargo, al verse sobrepasado, el proceso se
ha vuelto a veces cadtico. Entre las consecuencias estan los incidentes de
aglomeracién y violencia registrados en septiembre y octubre de 2023,
cuando personas congregadas tiraron las vallas para entrar por la fuerza
a las instalaciones de la COMAR.

Como resultado de la alta demanda y limitadas capacidades, muchas
familias deben esperar en la ciudad fronteriza entre ocho y doce meses
para recibir su resolucién de la COMAR y realizar sus trdmites migratorios
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posteriores. En consecuencia, la estrategia de contencién geogrifica en
la frontera sur, junto con el incremento histérico de las solicitudes y el
atraso en el tramite, han provocado una alta concentracion de solicitantes
de refugio en la ciudad de Tapachula. En este espacio de inmovilidad
involuntaria (Carling, 2002), los solicitantes aguardan una resolucién, la
cual les permitird —o no- insertarse y construir un futuro en condiciones
dignas en México (Rojas y Hjorth, 2021). El trabajo de campo muestra que
esta situacion afecta de diversas maneras las condiciones de supervivencia
durante la solicitud de refugio.

El reto de la supervivencia en la frontera sur

Las entrevistas realizadas en Tapachula muestran que los solicitantes de
la condicién de refugiado se enfrentan a condiciones crecientemente
precarias. Los desplazados centroamericanos y de otras nacionalidades
llegan muchas veces ya sin recursos econémicos. Muchos de ellos fueron
asaltados en el camino o gastaron todo lo que tenian para poder llegar y
cruzar la frontera con México.

Cabe senalar que en México, al igual que en otros paises del Sur
Global, no existen recursos de apoyo para la subsistencia a los solicitantes
de refugio. Esto deriva del limitado presupuesto institucional y del hecho
de que dichas prestaciones tampoco existen para la poblacion local que,
en este caso, habitan el estado mas pobre de la reptblica. Por lo tanto,
cualquier apoyo econémico y material depende de las organizaciones
locales, nacionales e internacionales que operan en Tapachula.

En Tapachulaexiste desde hace tiempo una infraestructura de atencién
a solicitantes de refugio, que incluye a ACNUR, a varias organizaciones
especializadas de la sociedad civil y a dos albergues principales, el “Belén”
y “Jests el Buen Pastor”. Ante el continuo incremento en el nimero de
solicitantes, hace ya tiempo que estas organizaciones se vieron obligadas
a redisefiar parte de sus mecanismos de acompafiamiento juridico y
psicoldgico para atender a una mayor poblacion. Incluso la oficina local
del ACNUR cambi6 desde hace varios afios sus mecanismos de seleccion
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de beneficiarios, por lo que ahora otorga apoyos econdémicos tinicamente
a personas en situacion de extrema vulnerabilidad que cumplen los
estrictos criterios de elegibilidad.

Debido a lo anterior, la inmensa mayoria de personas que llegan a
la frontera se ven en la necesidad de sobrevivir con recursos propios
o ingresos que pueden generar en Tapachula. Los datos de campo
muestran que esa alternativa resulta cada dia mas dificil. La llegada de
miles de personas ha aumentado los precios de la vivienda en Tapachula
y el pago de una renta puede ser imposible. El mercado laboral local
es dinamico e histéricamente ha dado empleo a muchos trabajadores
guatemaltecos. Sin embargo, existe una saturacién de miles de personas
que buscan empleo al mismo tiempo, dejando a la mayoria de ellas con
poca o ninguna fuente de ingresos.

Por lo tanto, muchas familias solicitantes de refugio en Tapachula se
encuentran en condiciones econdmicas muy precarias. Esto se traduce
en dificultades para costear una vivienda y para satisfacer las necesidades
alimentarias de sus familias. La dura situacién suele prolongarse durante
toda la estancia. En muchos sentidos, la ciudad de Tapachula es lo que
Sabine Hess conceptualiz6 como una zona de transito precario (2012).
En esta zona de espera, caracterizada por la precariedad, muchas
familias se ven orilladas a vivir a la intemperie en los parques u otros
espacios publicos durante todo o una parte del tramite, incluso con nifios
pequefos, con la consiguiente exposicion a los elementos, insalubridad y
a las condiciones de inseguridad que prevalece en la zona.

Por otro lado, las entrevistas de campo sugieren que los servicios
publicos de salud se encuentran rebasados y son a veces renuentes a
prestar servicio a las miles de personas desplazadas. Debido a la falta de
ingresos, para las personas que experimentan enfermedades el acceso a
los medicamentos representan un costo que con frecuencia no pueden
cubrir, por lo que muchos se quedan sin tratamiento.

Los datos indican que los prolongados tiempos de espera y las
condiciones de precariedad que experimentan muchas familias afectan
su capacidad para completar el proceso de solicitud y contribuye
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al abandono de la misma. También, atrasa el proceso de insercion e
integracion a la sociedad mexicana, lo cual afecta particularmente a la
infancia, que es mas vulnerable a este entorno.

Conclusiones

México recibi6é en el afio 2023 el mayor niimero de solicitantes de la
condicién de refugiado del que haya registro. El alto volumen de llegadas
ha llevado al limite la capacidad institucional y de las organizaciones que
trabajan en la frontera sur. Como consecuencia, existe una alarmante
situacién de crisis humanitaria que requiere el desarrollo de nuevos
mecanismos de acogida e integracion.

Cabe senalar que México no es el Gnico nuevo pais receptor. Los
regimenes migratorios crecientemente restrictivos de los paises del
Norte Global ha convertido a muchos paises que antes eran de transito
—o que se han convertido en «puertas de entrada» de estos flujos— en
lugares de contencion y destino de migrantes y personas en busca de
proteccion internacional. Tal ha sido el caso de Turquia, Grecia y Libia,
por mencionar algunos. Es importante notar que para los paises del
Sur Global, que se caracterizan por menores recursos nacionales y una
poblacién local con bajos ingresos, los nuevos escenarios plantean retos
muy desafiantes para los procesos de acogida e insercion.

Pensar el problema del refugio desde el sur, y desde México, requiere,
por lo tanto, establecer mecanismos creativos y eficientes, de bajo
costo, para la insercion social de la poblacién en busca de proteccion
internacional. Ademas de crear estrategias que favorezcan la movilidad y
redistribucion interna de la poblacion hacia zonas que ofrecen mayores
oportunidades para generar ingresos.
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Desplazamiento forzado interno en Chiapas. Una mirada
retrospectiva desde los Sistemas de Informacion Geografica

América Alejandra Navarro Lopez*

En el presente documento, el tema del desplazamiento forzado interno
(DFI) en Chiapas fue abordado desde una perspectiva geografica debido
a un problema recurrente en las ciencias sociales y las humanidades
que es pensar diferentes problematicas y sus posibilidades de estudio
separando tiempo de espacio. Fue asi que me propuse la utilizacion de los
Sistemas de informacion geografica (SIG) para espacializar los territorios
del desplazamiento forzado en esta entidad, teniendo presente tanto la
importancia geoestratégica, como su contenido en términos de recursos
naturales, econdmicos, politicos y culturales. El DFI es abordado en tres
tiempos a diferentes escalas geograficas.

Del orden intermunicipal

Fue en la década de los setenta cuando en Chiapas se vivia una tensa
situacién por conflictos politico-religiosos que derivé en expulsiones,
principalmente de tsotsiles, de algunas comunidades del municipio de
San Juan Chamula, de la region Altos. A decir de autores como Dolores
Aramoni (2009), Carolina Rivera (2013) y Andrés Aubry (2017), salieron
de sus comunidades por conflictos entre catdlicos y evangélicos, a lo
que se sumo una serie de desacuerdos entre autoridades con diferente
jurisdiccion por el control politico-caciquil, cultural y econémico. Asi es
como sabemos que la version hegemonica gubernamental -de la expulsion
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frontera, espacios vacios y la utilizacién de Sistemas de Informacién Geografica en Ciencias Sociales y
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por motivos religiosos- ha ocultado que muchos indigenas no han tenido
acceso a la tierra y que no se han respetados sus usos y costumbres.

Esa primera oleada de desplazados, que de acuerdo con las
autoras mencionadas fue calculada en 30,000 personas, se establecié
en asentamientos irregulares en la norte de San Cristobal de las Casas,
particularmente en la zona conocida como La Hormiga. Lo anterior gener6
un problema de abastecimiento de servicios urbanos ptblicos, tales como
drenaje, alcantarillado, energia eléctrica, etcétera (Aubry, 2017).

Por esa misma década, impulsados por la explosién demografica,
escasez de agua e infertilidad de la tierra, llegaron tsotsiles de los Altos,
y hablantes de lengua cho’l del norte del estado, a la apertura de la selva
Lacandona, (Leyva y Ascencio 1993). El gobierno del estado de Chiapas
estaba entonces a cargo de Manuel Velasco Sudrez, quien hizo lo propio
en el mismo territorio, dejando la propiedad de la tierra en manos privadas
lo cual, a la postre, generaria mayor conflictividad politico-religiosa.

DFI interestatal

Durante la década de los ochenta del siglo XX dio inicio una segunda
ola de desplazados de San Juan Chamula que pretendia establecerse en
la misma zona de San Cristobal. Sin embargo, el gobierno estatal no lo
permitid; la razon resulta una obviedad: ya no cabian. Para esos afios
encabezaba el gobierno de Chiapas Absalon Castellanos, quien decidié
que estos expulsados fueran desplazados y se asentaran en el espacio
comunal-municipal de las Chimalapas. Son varios de esos asentamientos —
Elsy Herrerias de Castellanos, hoy La Libertad, Constitucién, Merceditas
entre otros— los que posteriormente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dictaminé a fines de 2021 que pertenecen al estado de Oaxaca;
es decir, esos ntcleos ejidales-comunales no formaron parte del territorio

del estado de Chiapas.
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Mapa 1. Desplazamiento forzado interno hacia Santa Maria Chimalapa,
1960-1990
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Fuente: Aubry (1991), Gémez (2009), Solorzano (2009).

Es importante tener presente que entre las décadas ochenta y
noventa, el tema de los desplazados internacionales centroamericanos —o
refugiados guatemaltecos— cobr6 tanta fuerza que el DFI poco a poco fue
invisibilizado, no solo en la esfera politica, sino también desde la academia.
También, en ese periodo, se dio un cambio del modelo econémico,
pasando del sustitutivo de importaciones a uno de libre mercado, que
caus0 estragos en el campo mexicano. Lo anterior, materializado con la
firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) entre
México, EE. UU. y Canada, en agosto de 1992 y su entrada en vigor el 1 de
enero de 1994, el mismo dia de la insurreccién del EZLN (Rebén, 2001).
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Movimientos intramunicipales

De acuerdo con Carlos Tello (1995), los primeros desplazados forzados
indigenas por el conflicto armado pueden datarse antes de 1994. Fue
realmente en mayo de 1993 cuando el Ejército mexicano localiz6 el primer
campamento del EZLN en Altamirano, en la sierra de Corralchen, lo que
provoco el desplazamiento de las primeras 116 familias en Ocosingo, que
huyeron del ejido Chalam del Carmen y se refugian en la montana (Tello,
1995 citado en Rebon 2001).

Sidesde la década de los setenta y hasta este momento los DFI se habian
ocurrido mayoritariamente en direccion interestatal e intermunicipal, a
partir del conflicto armado en Chiapas de 1994 se registra un tipo de
desplazamiento en direccién intramunicipal, consistente en movimientos
de poblacién en cortas distancias (Rebon, 2001).

Este tipo de movilidad va a prevalecer al menos hasta poco después de
2010, ya con las consecuencias de la «guerra contra el narcotrafico» que
Felipe Calderén como presidente de México inicié el 11 de diciembre
de 2006, bajo el nombre Operativo Conjunto Michoacin, se extendié
por todo el pais. En términos llanos se traté de una militarizacién del
pais, lo que devino, de acuerdo al manejo espacial y estadistico de los
datos proyectados en el SIG, en un incremento en los territorios del DFI
en Chiapas.

En el periodo que transcurre de 1994 a 2011, el DFI nuevamente
fue invisibilizado, sobre todo durante la guerra contra el narcotrafico
de Calderén, ya que los reflectores estaban puestos en la violencia
generalizada materializada en asesinatos, desapariciones, cuerpos
desmembrados, etcétera, por todo el pais (mapa 2).
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Mapa 2. Desplazamiento forzado interno en Chiapas, 1994-2006
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Fuente: Aubry (1991), Aramoni y Morquecho (1997), Reblén (2001), Gémez (2009), Solorzano
(2009) y Del Riego y Arana (2012).

Violencia generalizada y DFI interestatal e internacional

Durante la administracién de Pefia Nieto la militarizaciéon continué,
siendo fortalecida durante el gobierno actual de Lopez Obrador. Solo
para ejecutar el Plan de Migracion y Desarrollo en la Frontera Norte y
Sur, en 2022, de acuerdo con el informe de la Guardia Nacional (2022),
fueron desplegados 28 mil 397 elementos de los cuales:

* 13 mil 663 corresponden al Ejército Mexicano.
e 906 ala Marina.
e 13 mil 828 a la Guardia Nacional.

Lo que en total significa 48.7 % de las Fuerzas Armadas de México
en las calles de estas fronteras, segin la informacién de la Guardia
Nacional (2022).
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En este contexto, Chiapas cuenta con once coordinaciones regionales,
ubicadas en Pichucalco, Palenque, Bochil, Ocosing, Tuxtla, San Cristobal
de Las Casas, Las Margaritas, Villa Flores, Comitan, Tonala, Tapachula
(Guardia Nacional, 2022, pag. 27). No obstante, en lugar de disminuir la
violencia se ha recrudecido.

De la misma manera que en la frontera norte, en la frontera sur de
México permea la violencia ejercida por los cuerpos castrenses. Pero no
solo por parte de ellos, sino ademas por los integrantes de los carteles
del narcotrafico y crimen organizado que, hablando de migracion, por
ejemplo, controlan la frontera en si.

De acuerdo con datos oficiales y fuentes periodisticas locales y
nacionales, en los Gltimos dos afios los municipios chiapanecos han sido
escenario de enfrentamientos entre grupos armados antagdnicos: el CS y
el ¢NG. Esta crisis de inseguridad no debe resultar extrana si tomamos
en cuenta la posicion geoestratégica que tiene el estado con respecto al
desarrollo de al menos tres de los grandes proyectos nacionales de este
sexenio: el corredor interoceanico transistmico, algunos tramos de la ruta
del Tren Maya y la Refineria de Dos Bocas.

En este ultimo periodo el DFT en Chiapas también fue invisibilizado,
porque los reflectores locales y nacionales han estado puestos en la
violencia exacerbada que estan viviendo municipios como Chicomuselo,
Frontera Comalapa, La Trinitaria, Motozintla, Amatenango de la
Frontera, Tila, Sabanilla, Tumbala, Berriozabal, Ocozocuautla, Cintapala,
y Jiquipilas, solo por mencionar los municipios que se han destacado por
los crecientes indices de violencia (mapa 3).
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Mapa 3. Desplazamiento forzado interno en Chiapas 2011-2023
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Fuente: Arana y Del Riego (2012), Térrens (2013), Rivera (2013), Pecker (2020), Centro Digna
Ochoa (2020, 2021, 2022 y 2023), Frayba (2021, 2022 y 2023), Chiapas Paralelo (2021), Morales
(2022), Mariscal (2023a, 2023b, 2023 ¢, 2023d), Mandujano(2023a, 2023b) y Henriquez (2023).

Como estrategia de supervivencia ante estos hechos, la poblacion
local, que no necesariamente es indigena, se ha desplazado internamente
hacia municipios del norte de México, buscando ingresar a EE. UU. bajo
la figura del Refugio (Pérez, De Aquino y Cabasa, 2022). Por lo anterior,
en algunos casos el desplazamiento forzado interno esta transitando para
convertirse en desplazamiento forzado internacional.

La explicacion de los gobiernos federal y estatal es responsabilizar
a los grupos criminales de la situacién actual que se vive en Chiapas.
Incluso el gobernador del estado ha convocado a una aparente consulta
para reformar la Ley de Desplazamiento Forzado Interno en Chiapas;
llama la atencion que lo haga justo a unos meses de dejar la gubernatura.

A manera de conclusién, por todo lo mencionado, querer
responsabilizar solo a los grupos criminales de la situacién actual del
DFI que se vive Chiapas, parece ser no solo un despropdsito sino una
irresponsabilidad de Estado (en todos sus niveles). Hacerlo es caer en
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una especie de reduccionismo que pasa por alto la complejidad que vive
y se ha vivido en este territorio. El DFI en Chiapas tiene raices anteriores
al escenario vigente, que estan relacionadas con un complejo contexto
politico, militar y paramilitar; ademds, de precarizacion econdémica de
muchos indigenas, sin propiedad de la tierra, sin respeto de sus usos
y costumbres y sin acceso a servicios bdsicos como salud, educacion,
vivienda y demas esenciales.
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Acercamiento a las politicas piblicas de desplazamiento interno
forzado en Chiapas

Manuel Gustavo Ocampo Musioa™

En este documento se presentan algunas de las estrategias generadas en el
estado de Chiapas con la finalidad de erradicar el desplazamiento interno
forzado en escenarios de diversidad cultural. En Chiapas las politicas
de atencion al desplazamiento interno forzado se originan y disefian,
en el siglo XXI, a partir de las opiniones de organismos internacionales
relacionados con la proteccion de los derechos humanos que mediante
recomendaciones obligan a resolver desde el gobierno violaciones graves
a los derechos humanos de las personas desplazadas.

Las estrategias de atencion no surgen directamente por iniciativa
del gobierno; son en su mayoria una especie de reaccién ante la opinion
publica. La creacion de grupos de trabajo, de comisiones y de comités
de ayuda a las y los desplazados responde siempre al cumplimiento
de dichas recomendaciones. Se carece, entonces, de politicas publicas
en los tres niveles de gobierno mexicano que impulsen y promuevan
acciones duraderas que terminen con el desplazamiento interno forzado
principalmente de personas pertenecientes a pueblos originarios.

Docente del Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Auténoma de Chiapas. Integrante del
Sistema Nacional de Investigadores, nivel I. Miembro del Grupo Colegiado de Investigacion “Derecho,
diversidad y gobernanza” y de la Sociedad Mexicana de Estudios Electorales.
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Atencién al desplazamiento interno forzado en Chiapas

Se considera que el desplazamiento interno forzado inicié en Chiapas en
la década de 1970, con la salida de miles de indigenas de sus comunidades
natales debido a la imperante violencia e intolerancia, mediante acciones
de intimidacién que de un dia a otro se consumaban con la expulsion de
familias enteras, no sin antes llevar a cabo la quema de viviendas, enseres
y cosechas (Garma y Embriz, 1994a). En esos afios se orill6 a que cerca
de 20 mil personas abandonaran sus lugares de origen, cuya causa mayor
fue constituida por el cambio de afiliacién partidista o religiosa, paralela
al abandono del sistema de fiestas y cargos que conformaba al sistema
de organizacién tradicional entonces imperante y que no era capaz de
asumir el respeto a las diferencias culturales y sociales (Garma y Embriz,
1994b). El no ser militante o contravenir las decisiones del partido en el
poder o profesar alguna religion diferente a la catdlica, convertia a las
personas en candidatos a ser expulsados de un pueblo o comunidad y ser
calificadas como no gratas para la demarcacion.

Parala ACNUR, la primera y principal causa de desplazamiento forzado
en México a finales del siglo XX fue el conflicto armado en Chiapas (Deng,
1998). En otras palabras, el enfrentamiento entre el EZLN, iniciado el 1 de
enero de 1994 -que mas tarde generaria operaciones de contraguerrilla
del Ejército Mexicano en el afio 1995- fue la causa indirecta de la matanza
en Acteal en el municipio de Chenalho, Chiapas perpetrada por grupos
paramilitares en 1997. Fue la mayor crisis humanitaria la provocada por
dicha masacre en los campamentos de X’oyep y Polho; debido a estos
eventos, los desplazamientos se convertian en un problema cada vez
mayor para la entidad.

En los primeros afios del siglo XXI, el gobierno de México intentd
visibilizar con mayor precisién el problema, En el afio 2002, en un
momento en el que existia intensa presion por grupos organizados de la
poblacién desplazada en Chiapas, el gobierno federal hizo una invitacion
a la ONU para que interviniera. Después de ese afio comenzaron a
aparecer algunos informes locales, nacionales e internacionales sobre los
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desplazamientos internos en México por parte de algunas instituciones de
la sociedad civil, como registran documentos publicados por el Internal
Displacement Monitoring Center (IDMC)*2.

En el afo 2001 se instal6 una mesa entre el gobierno estatal,
representado por la Secretaria de Pueblos Indios (SEPI), la Secretaria
de Gobierno, los desplazados y el Centro de Derechos Humanos
Fray Bartolomé de las Casas (CDHFBLC); este ultimo a peticion de los
desplazados.

En la zona norte del estado, en el municipio de Tila, en la misma
época se instaurd la mesa Jolnixtié. La Comision para la Reconciliacion
de comunidades divididas, del gobierno del Estado, entabl6 negociacion
directa con parte de los desplazados de la region. Se acordé el retorno
o la reubicacién, pero no se logré resultado alguno en el tema de la
justicia y la reparacién de dafios. Cabe destacar que la atencion al
desplazamiento interno forzado, desde la década de los noventa del siglo
pasado el gobierno estatal la ha realizado mediante acuerdos locales y
promoviendo la creacion de normas juridicas.

Ahora bien, desde el plano normativo, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) -a partir de la reforma de agosto
de 2001-** reconoce de manera expresa algunos derechos de los pueblos
originarios en diferentes preceptos. A partir de esas reformas a la CPEUM
los especialistas sostienen que se han establecido las bases para el derecho
indigena en México. Por ejemplo, si el operador judicial en los tribunales
esta obligado a aplicar, principalmente, la materia civil, el cédigo civil o
en su caso el penal, cuando se presente un indigena ante ellos -a falta de
una materia indigena- tienen la obligacion de aplicar el derecho indigena
(Galvan, 2010). Por esta razon, puede afirmarse que se inicia en esta
época la construccion del pluralismo juridico mexicano, generandose
con ello la urgente necesidad de disefar politicas publicas pertinentes.

32 Sobre los informes, se pueden consultar los del IDMC disponibles en: http://www.internal-displacement.
org/publications (consultados el 25 de mayo de 2020).

33 Esta reforma tiene la virtud de reconocer derechos a los pueblos originarios, cuyos reclamos
fundamentales han sido en dos sentidos por un lado la discriminacién y por otro lo relativo a su situacién
econdmica.
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En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas
(cPECh) se establece la existencia de una poblacion pluricultural,
reconociendo y protegiendo de manera especifica a los pueblos Tseltal,
Tsotsil, Chol, Zoque, Tojolabal, Mame, Kakchiquel, Lacandén, Mocho,
Jacalteco, Chuj y Kanjobal, extendiendo dicha proteccién a los derechos
de los indigenas que por cualquier circunstancia se encuentren asentados
dentro del territorio del Estado, ain y cuando pertenezcan a otros
pueblos indigenas. (Congreso del Estado de Chiapas [CECH], 1999, 2012,
2016y 2020).

Conclusién final

Se ha demostrado que las estrategias implementadas por el estado
mexicano con la finalidad de erradicar el desplazamiento interno
forzado, en escenarios de diversidad cultural, como es el caso del estado
de Chiapas, requieren incorporar componentes interculturales que
propicien el acercamiento entre las partes involucradas en los conflictos.
En Chiapas se encuentran vigentes ordenamientos juridicos e instituciones
publicas que demuestran la directa vinculacién de la interculturalidad y
el desplazamiento interno forzado. La relacion justifica plenamente que
la diversidad cultural y su complejidad sea atendida de manera integral
mediante politicas publicas incluyentes que prioricen los derechos
humanos de estas poblaciones. En escenarios de diversidad cultural
se requiere la inclusion de componentes interculturales tales como el
respeto a las diferencias, el didlogo intercultural, los saberes diversos,
las lenguas originarias, la cosmovision, que complementen los principios
y figuras juridicas que pretendan erradicar el desplazamiento interno
forzado en Chiapas
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Unidad y diferencia: la sociedad
transfronteriza Chiapas-Guatemala

Luis Rodriguez Castillo’

Observar el presente significa determinar la diferencia que lo hace presente
[...]1 Un limite es precisamente la unidad de una diferencia. [...] el limite,
debe ser algo que persista en la evolucién de la sociedad, algo que sea al
mismo tiempo siempre el mismo y siempre diferente [...] Cuando decimos
que es muy dificil observar el presente, nos referimos a la dificultad de
determinar cudl es la forma de su complejidad.

Miséria do direito e violéncia da politica
Raffaele de Giorgi

Introduccién

En esta colaboracion presento algunas reflexiones sobre las relaciones
Chiapas-Guatemala que son de larga data. El establecimiento del limite
o la linea serd el momento en el cual la poblacion tendria por primera
vez la oportunidad, haciendo un ejercicio de imaginacion historica,
de tener una representacion de su integraciéon a un Estado-nacién: un
mapa; aunque muchas de ellas sigan hoy dia mal ubicadas o ni siquiera
aparezcan en ese instrumento.

Las comunidades de la linea que divide ambos Estados han sido
«pueblos en vilo», lugares en los que no ocurren hechos histéricos de
importancia para la nacion, son “la insignificancia histrica en toda su
pureza, lo absolutamente indigno de atencién, la nulidad inmaculada:

Investigador del CIMSUR de la UNAM. Sus areas de investigacién y docencia son la teoria antropoldgica, el
gobierno local, las politicas publicas, la formacién del Estado y los procesos politicos en la frontera sur.
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tierras flacas, vida lenta y poblacion sin brillo” (Gonzalez, 1968, pag. 3).
Sin embargo, no estin sin sustento o fuera de la urdimbre del tejido de
la vida nacional: gravita en su acontecer histrico y cotidiano las visiones
geopoliticas de los Estados a los que pertenecen.

Nuestra frontera sur

Al hablar de frontera viene a la mente la idea de un limite y una
diferencia importante permanente y bien definida; es una linea que
divide. El antropdlogo Andrés Fabregas comenta que en México esa idea
es clara para el norte, no para nuestra frontera sur. En efecto, nuestra
particularidad es que hay una continuidad de paisajes humanos a pesar
de poder ver claramente la linea que marca a las dos naciones.

Jan De Vos (1993), desde la Historia, explica que eso se debe a la
expansion de poblacién y sus actividades, que ilustra con la colonizacion
de la Selva Lacandona y la expresion «la milpa que camina». Mientras
que Fébregas (2011), ademds de la ocupacion del espacio, destaca las
relaciones permanentes que cruzan la linea y las politicas del Estado. En
ambos lados, existen grupos que tienen claras sus normas de pertenencia
o exclusion sin que esto implique la nocién que muchas veces se ha
querido exhibir de comunidades cerradas (Wolf, 1957).

Nuestra frontera sur esta conformada de muchas fronteras que se
reconfiguran en el tiempo y segin la accion humana, como el trabajo o
festividades civiles y religiosas que cruzan el limite internacional; pero esto
no involucra homogeneidad cultural. Las diferencias culturales persisten
al contacto y la interdependencia; asi como a los limites internacionales.
Todo esto se ve influenciado por politicas publicas como el proyecto
estelar de este sexenio (2018-2024), el Tren Maya, que reconfiguran las
concepciones sobre el territorio. Asi como por procesos sociales como las
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caravanas migrantes, otras formas de movilidad, la violencia,** el crimen
organizado o la pandemia COVID-19, que no estin bajo el control del
Estado y transforman las relaciones transfronterizas.

Entre las tensiones del limite y la condicion transfronteriza

En 1895 se establecié la linea de 655 km que separa Chiapas de
Guatemala influenciada por élites politico-econémicas como Matias
Romero, diplomatico mexicano, y Justo Rufino Barrios, presidente
guatemalteco (1873-1885), quienes tuvieron un importante papel en esas
negociaciones por sus intereses cafetaleros en el Soconusco (Toussaint,
2012). Desde entonces y hasta la década de los setenta del siglo XX, para
el Estado mexicano la frontera sur no importaba y con Guatemala las
relaciones se reducen a “aquellas cuestiones que la frontera geografica les
impone [...y] la firma de varios acuerdos que en su mayoria fueron poco
operables” (Rivera 1995, pag. 105).

A pesar de ser una «frontera olvidada», no significé una relacion
armoniosa entre los dos paises. Hubo una ruptura de relaciones
diplomaticas entre enero y septiembre de 1959, siendo presidentes Adolfo
Lépez Mateos en México y Miguel Ydigoras Fuentes en Guatemala. La
rupturainici6 en el contexto del fin de la Segunda Guerra Mundial (1945),
por altercados sobre pesca en territorio maritimo guatemalteco por naves
mexicanas,” por las tensiones derivadas de la independencia de Belice
y por su posible anexion a alguno de los dos paises. Contexto en el que
suscribo la hipétesis de Del Valle (1989) en relacion a su importancia
en la politica doméstica. Dos presidentes que requerian aumentar su
popularidad y encontraron en un acontecimiento “menor” la fuente para
ganar legitimidad y fomentar los dnimos nacionalistas.

34 Temas abordados por el Dr. Francisco Ivan Porras desde el CIMSUR a través del programa de Becas
posdoctorales bajo la asesorfa de quién suscribe en las investigaciones “Juventud y migracién
transfronteriza: politicas publicas y nuevas desigualdades sociales en el sur de México y Centroamérica”
y “Jévenes migrantes centroamericanos: vulnerabilidad y violencia en su transito por el sur de México”.

35 Un asunto normal para los habitantes y ha sido investigado recientemente en CIMSUR por el Dr. Giovanny
Castillo, “Etnografia de los espacios transfronterizos maritimos. Migracién y pesca en la franja costera
Chiapas-Guatemala” bajo la asesoria que quién suscribe en el programa de Becas Posdoctorales.
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Esa concepcion geopolitica fue utilizada como herramienta de politica
interior en los aflos setenta del siglo XX para impulsar la colonizacién de
territorios supuestamente deshabitados en la Selva Lacandona; México,
para asegurar el control territorial frente a enemigos internos y externos.
Empero, como pueblos en vilo, se generaron nuevas relaciones que
como afirmaba don Manuel, uno de los fundadores del ejido Nuevo
San Juan Chamula “no tuvimos apoyos del gobierno, solo sabiamos que
mas pa lla no era México; pero ellos sabian como vivir en la selva y ellos
si nos ayudaron”. Desde entonces y a la fecha se han construido redes
entre lo que llamo “localidades espejo” ubicadas en ambos lados de
la linea y se normalizd, en el sur chiapaneco, la existencia de “familias
transnacionales” mucho antes que el término fuera utilizado por los
analistas de las dinamicas migratorias en el norte.

Primero debido a los temas econémico y nacionalistas; después, por
los conflictos politico-militares en El Salvador y Guatemala en los ochenta,
provocaron que la soberania territorial y la seguridad continental -frente
al “ascenso del comunismo”- se sumaran a las tensiones que le dieron
relevancia a la frontera sur. Desde entonces y hasta la actualidad, las
universidades, actores de la sociedad civil y las iglesias han sido actores
importantes para transformar a la diplomacia mexicana que se torné
activamente en «mediadora» y en una «bisagra» importante para los
procesos de Negociacion de la Paz centraomericana, pero también para
la defensoria de derechos humanos: primero, de refugiados del conflicto
y, actualmente, de desplazados por la violencia y la migracién de paso®.

Esas relaciones y entre las localidades de la frontera también se ven
afectadas por el establecimiento de limites por los poderes estatales, en
particular mediante la creacion de los nuevos municipios en 1997 de
Benemérito de las Américas, Zamora Pico de Oro y Maravilla Tenejapa.
El efecto inmediato fue dejar un territorio municipal discontinuo; siete
pequenas localidades quedaron entre dos brechas: la que marcala Reserva

36 El Dr. Carlos Mauricio Hernandez desde el CIMSUR documenté esos procesos en la investigacion
titulada “De la coyuntura politica al analisis de la estructura de la realidad: El internacionalismo entre
movimientos politico-eclesiales en Méndez Arceo (México) e Ignacio Ellacuria (El Salvador)”, a través
del programa de Becas Posdoctorales de la UNAM.
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de la Biosfera Montes Azules y el limite internacional. Estas localidades
mantuvieron su adscripcion formal a Ocosingo, hasta su desalojo bajo
el discurso de la proteccién ambiental y que fueron repobladas ante las
promesas incumplidas por el gobierno federal de mejores condiciones y
apoyos para su relocalizacion y que, ahora dicen, prefieren ser parte de
Maravilla Tenejapa.

Por su parte, el municipio de Las Margaritas, del cual se desprendieron
las localidades del actual Maravilla Tenejapa, adoptd a finales de los
noventa del siglo pasado el modelo de intervencion del Estado a través del
programa PIDSS-Prodesis, creando nuevas delimitaciones en las llamadas
Microregiones. El programa que fue reconocido como un modelo efectivo
de gestion municipal y fue impulsado por el gobierno de alternancia
bajo la alianza de la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC) y el Partido de la Revolucién Democritica (PRD).
Los efectos, en términos de gestion, fue frenar la tipica pulverizacion
de recursos en la que cada localidad exigia su obra al afio al gobierno
municipal y, al no tenerla, se incrementaba la conflictividad al resultar
en tomas de carreteras e incluso de la propia presidencia municipal. En
su lugar, esos mecanismos de coordinacién permiten la negociacion para
realizar una obra por microrregion. Desde luego, en términos sociales, los
mecanismos han redundado en que se diriman y disminuyan conflictos
locales y la violencia por la competencia sobre los recursos municipales y
estatales para obras®.

Esa modelo de intervencién también crea nuevos imaginarios
politico culturales. Ya que la noble idea de tener un gobierno cercano
que coadyuve a la solucion de problemas inmediatos y sirva para el
bienestar de la poblacion se incrusté en las expectativas y visiones
utdpicas de viejos y nuevos lideres. Asi, desde 1997 se ha mantenido la
idea de impulsar la creacién del municipio de Nuevo San Juan Chamula,
que ya cuenta incluso con una cartografia que delimita su integracién con
38 localidades de Las Margaritas y cinco de La Trinitaria. Incluso, afirma

37 Véase el libro del autor de esta colaboracién (Rodriguez, 2014).
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jocosamente uno de los lideres politicos de esta iniciativa, que localidades
de Guatemala se quieren integrar al aun inexistente municipio Nuevo
San Juan Chamula.

Durante las tGltimas tres décadas la realidad fronteriza se ha vuelto
mas compleja. En el presente, los limites entre el Estado y los actores del
crimen organizado no son claros. Esta situacién, que el antropoldgo John
Gledhill llama Estado en las sombras (2002), ha reconfigurado limites y
relaciones. La poblacion del otrora temido Benemérito de las Américas,
popularmente renombrado como “Matamérito de las Américas” por
su alto nivel de violencias hace afios (por ser el 4rea de trasiego en esta
frontera), ahora temen a los de Maravilla. Como me dijo un lider: «Esos
de Las Maracas, resultaron bien cabrones».

Maravilla Tenejapa, un municipio con una poblacion de 14,714
habitantes en 2020 y una cabecera con 2,705 almas (algunas muy
desalmadas) cuenta en su calle principal con once cantinas en donde las
mujeres hacen las veces de meseras y de acompanantes; por su vestido
podemos identificarles como guatemaltecas, aunque afirman ser de Monte
Flor o Flor de Café. Las anteriores son dos localidades del municipio con
mayor proximidad a la Brecha y con una movilidad circular cotidiana de
poblacion entre Chiapas-Guatemala.

En Flor de Café, poco a poco se fue restringiendo mi libre circulacion,
a través de silencios prolongados ante mi presencia y cada vez mas el
referirme alavozautorizada, si queriasaberalgo en particular. Laautoridad
local, el agente municipal, fue quien me comunicé el establecimiento de
toque de queda: «maestro, ahi donde preste usted para quedarse, ya no
salga después de las seis de la tarde y hasta las cinco de la manana».
Posteriormente, en mi mas reciente visita, la amable recomendacién
fue que yo «no anduviera arriesgando vida», porque la zona «estaba
caliente» y que mejor por un tiempo no llegara a la comunidad. Estos son
datos etnograficos que ilustran la relocalizacion de las organizaciones del
Estado en las sombras en la region.
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Consideraciones no conclusivas

Parafraseando a Levi-Strauss las Fronteras [totem] son buenas para
pensar.

No podemos borrar de “un plumazo” la tarea fundamental del
Estado como salvaguarda de la soberania nacional, ni en la formacion
de una conciencia colectiva identificada como nacionalismo. Por ello,
al hablar de condicion transfronteriza aludo a la necesidad de abrir
espacios mas amplios de reflexién y praxis politica entre los Estados-
nacion y los gobiernos subnacionales, como Chiapas o las autoridades
Departamentales, para reconocer espacios de soberania y territorios
sobre los cuales se ejerce la tarea de gobierno; pero que estan en constante
relacion.

Considero que la UNAM puede coadyuvar a reorientar una vision que
permita integrar a la ciudadania de estas “fronteras porosas” para atender
problemas zntermésticos, neologismo acufiado por Rosenau (2003)
para sefalar la superposicién que se da entre asuntos internacionales y
domésticos, que son la marca indeleble de la complejidad de los tiempos
transfronterizos contemporaneos. Propongo los siguientes lineamientos
de politicas.

e Generar procesos de capacitacion entre funcionarios de
cancillerias a fin de trascender la vision geopolitica cldsica como
una tarea circunscrita a la defensa de los intereses del Estado en
una racionalidad ratzeliana (expansion, control y dominio), y
destacar las relaciones familiares, deportivas, religiosas y otras
expresiones culturales.

e Fomentar nuevos esfuerzos y apoyar los ya existentes en
materia de produccién editorial, intercambio académico y la
“diplomacia cultural” (Rodriguez, 2014) a fin de evitar que
sentimientos nacionalistas se trastoquen en perversas formas de
chauvinismo y/o xenofobia.
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e Impulsar y apoyar en alianza estratégica con universidades y
centros de investigacion para la indagacion socioantropoldgica
sobre relaciones cotidianas, memoria historica y otras
expresiones que reflejen la apuesta de una vida en comtn y sus
expectativas en su condicion transfronteriza.

e Respaldar iniciativas de conocimiento sobre el espacio
transfronterizo en sus normas, valores, sentimientos y
expectativas de una vida en comdn que va mas alla del limite
oficial (demarcado por las mojoneras) en acciones como la
promocion de intercambio de experiencias, festivales culturales,
entre otros.

En ese sentido, la complejidad de nuestro presente y determinar
la diferencia que lo hace presente, nos enfrenta al tiempo de la
construccion de unas sociedades locales sobre las que conocemos poco
y son, valga la redundancia, unidad de la diferencia, unidad nacional y
regional y diferencia y afin con su homdélogo al sur. Hay un elemento
que permanece, la linea, las fronteras estatales, pero siempre diferentes
y seglin su espacio y momento y topico que deseamos conocer. Limite,
pero sobre todo relacion en donde la diferencia constituye la unidad del
espacio transfronterizo sobre el cual la universidad tiene el compromiso
de observar y documentar sus procesos socioculturales.
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Introduccién

Este manuscrito trata de examinar la situacion actual del comercio de
mercancias que existe en una region transfronteriza de la frontera sur
de México y su vecino Guatemala. La relacion comercial que existe
actualmente tiene sus propias reglas y formas de realizarse. Antes de
que existiera la frontera politica en esta region, el comercio era parte
importante de su vida cotidiana; es a partir del establecimiento de los
nuevos limites fronterizos que los actores tuvieron que adecuarse a las
nuevas exigencias, oscilando entre lo legal y lo informal.

A través de una revision de base de datos estadistico y de una
observacion 7z situ se analizan las realidades que guarda el comercio
en la region. Este trabajo esta compuesto por dos apartados, el primero
trata de analizar la relacién entre Chiapas, como estado de la republica
mexicana, y Guatemala. Al inicio de este primer apartado se hace un
recuento de la situacion a nivel naciones, para enseguida abordar el
nivel estado de la republica mexicana. Para el segundo apartado se
traen a cuenta las condiciones de lo que sucede en el espacio local, con

38 Este manuscrito se basa en los hallazgos preliminares de una investigacién de tesis de doctorado.
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del Cuerpo Académico en Estudios Regionales.
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el Soconusco y la Aduana de Ciudad Hidalgo que se encuentra en el
municipio de Suchiate. Se revisa este lugar por representar el de mayor
flujo de mercancia entre los dos paises, tanto lo legal como lo ilegal. Al
final se presenta un apartado de reflexiones finales que derivan de los
datos obtenidos.

Chiapas y Guatemala

A pesar de la cercania entre México y Guatemala, el comercio presenta
grandes retos. Guatemala pareciera ser uno de los principales destinos
de las mercancias mexicanas, pero solo representa 0.52 % del total; es
superado por paises mas lejanos, como Japon o la Republica de Corea.
Para el caso de los productos que llegan de Guatemala a México, nuestro
vecino del sur no aparece en la lista de los principales origenes. Si se
revisa la base de datos de Comstrade (ONU, 2022) aparece en un lejano 43°
lugar, con 4.6 % del total de sus exportaciones hacia México. El resto de
sus exportaciones se dirigen a Centroamérica (35.1 %), EE. UU. (31.3 %),
Eurozona (9.6 %) y Panama (2.2 %), entre otros, de acuerdo con los datos
del Banco de Guatemala (Banco de Guatemala, s. f.). El bajo intercambio
comercial entre ambas dos naciones se debe a miltiples razones; una de
ellas es que Guatemala ha venido creciendo como una nacién con poco
desarrollo industrial, convirtiéndose en una nacién periférica que gira en
torno a pafses como EE. UU., lo que lo posiciona como un pais expulsor
de mano de obra y receptor de divisas (Guevara, 2003).

Dentro de los productos que mds se comercializan entre México y
Guatemala sobresalen aparatos electrénicos, como televisores, plasticos
y sus derivados, aceites esenciales, fundicion de hierro y acero, productos
farmacéuticos, jabon, cereales, combustibles, entre otros, que son
enviados de México hacia Guatemala. Los productos que Guatemala
envia a México son grasas y aceites animales o vegetales, caucho y sus
manufacturas, azicares y articulos de confiteria, prendas de vestir,
perlas naturales, metales preciosos, bisuteria, preparaciones alimenticias
diversas, pescados y crusticeos, bebidas, algodén, entre otros.
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Con los datos expuestos anteriormente se entiende que las
mercancias que llegan de México a Guatemala integran un mayor grado
de industrializacion, que las que se traen de Guatemala a México; esta
situacion representa un déficit econdmico en el intercambio para el pais
centroamericano. Si las mercancias se agrupan en bienes de acuerdo con
su procesamiento, podemos observar que México supera a Guatemala en
los bienes de consumo y bienes intermedios, a lo largo del periodo 2002 a
2013, ademas de que los bienes en los tres rubros estan casi a la par para
Guatemala (grafica 1).

Grifica 1. Comercio de bienes por grupos entre México y
Guatemala de 2002 a 2013 (délares US)

$900,000
$800,000
$700,000
$600,000
$500,000
$400,000
$300,000
$200,000 . 1mr oo eme o e T
$100,000

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

México, bienes de consumo e Guatemala, bienes de consumo
--------- México, bienes intermedios weeeeeeeeees - Guatemala, bienes intermedios

-- - === Meéxico, materias primas ———— Guatemala, materias primas
Fuente: Realizacion propia con datos de World Integrated Trade Solution (s. f.).

Por otra parte, segiin datos del INEGI, a nivel nacional Chiapas
ocupa el lugar 27 dentro de los 32 estados en cuanto a volimenes de
exportacion, solamente superando a los estados de Guerrero, Colima,
Baja California Sur, Nayarit, y Quintana Roo. Cabe notar que Chiapas
tiene condiciones similares a Guatemala, pero no tiene los mismos
niveles en cuanto a produccién y comercio internacional. De hecho, los
principales productos de exportacion de Chiapas estan relacionados
con la produccién primaria, como son las bananas, café, mangos y miel
natural (tabla 1). Estos productos representan 96.3 % de su exportacion
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con un monto de $210 millones de ddlares. Mientras que Guatemala
tiene dentro de sus principales productos exportados a nivel mundial las
prendas de vestir, café, grasas de animales, azicar, fundiciéon de hierro
y acero, plésticos, entre otros, lo que representa un total de $15,806
millones de délares.

Tabla 1. Principales productos exportados de Chiapas
en 2022 (millones de délares)

Producto Monto Porcentaje
Banana $ 114.00 52.4%
Café $ 59.80 27.5%
Mango $ 26.30 12.1%
Miel natural $ 9.63 04.4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia (2022).

El intercambio comercial entre Chiapas y Guatemala es considerable.
Segtn la Secretaria de Economia (2022), Guatemala ocupa el quinto
lugar en destinos para las exportaciones chiapanecas con $4.79 millones
de délares; por su parte, Chiapas ocupa el primer lugar en el origen de las
ventas internacionales de Guatemala con $27.5 millones de délares (tabla
2). Esto indica que Chiapas tiene un déficit comercial importante frente
a su pais vecino, con el que comparte gran parte de su frontera. A lo
anterior se tiene que sumar el hecho de que algunos envios de mercancias
de México a Guatemala se realizan con el propdsito de que se reexporten
a otro pais, utilizando la infraestructura de puertos de Guatemala, lo que
no goza Chiapas.

Lo anterior puede constatarse haciendo una comparacién de los datos
que presenta Guatemala en la exportacion del banano. Si analizamos
los datos de Trademap, se encuentra que Guatemala importa cierta
cantidad de banana del mundo, pero al compararla con el valor de estas
importaciones desde México se observa una cantidad casi idéntica en el
periodo del afio 2018 al 2022 (tabla 3).
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Tabla 2. Comercio entre Chiapas y Guatemala en 2022

(Millones de délares)

De Chiapasa  Banana 87.50%  $4.79
Guatemala Caucho y gomas naturales 12.38%

Articulos de plastico y de embalaje 0.07%
De Tensioactivo y preparaciones de limpieza 3093%  $27.50
Gu.atemala a Aceite de palma y sus fracciones 18.69%
Chiapas

Los articulos de plastico y articulos de otros 11.29%

materiales

Margarina; mezclas o preparaciones 10.78%

alimenticias de grasas o aceites

Articulos de plastico para el transporte o 5.40%
embalaje de mercancias

Productos quimicos y preparaciones 4.62%
aglutinantes

Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada 3.26%
Cajas, sacos, bolsas y otros empaques de papel 3.13%
Etiquetas de todas clases, de papel o cartén 2.79%
Plantas vivas, esquejes e injertos 241%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia (2022).

Tabla 3. Comercio de Banana de Guatemala con el mundo

(Miles de délares)
2018 2019 2020 2021 2022
Importaciones a nivel 2.250 2.133 1543 1570 2300
mundial
Importaciones de México 1.908 1.785 1.204 1.275 1.901
Exportaciones 789.908 882.341 901.164 944511 930.136

Fuente: Elaboracién propia con datos de International Trade Center (2019).

El Soconusco y la Aduana de Ciudad Hidalgo

La region del Soconusco se integra por quince municipios, de los
cuales siete comparten la linea fronteriza con Guatemala. Uno de los
municipios de la region es Suchiate, donde se encuentra la aduana
de Ciudad Hidalgo, misma que registra 500 exportaciones y 80
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importaciones diarias en promedio (transacciones relacionadas con los
nameros de pedimento diario). En las exportaciones destacan el café,
cebollas, aguacate, piso ceramico, cemento, acumuladores eléctricos,
tequila, maquillaje, papel de bafo, jabon para lavar ropa, panales, vidrio,
entre otros. En las importaciones sobresale camardn, arnés automotriz,
aceite de palma, carne deshuesada y con hueso, malvavisco, hule, caucho,
cacahuate, aztcar, entre otros. Cabe aclarar que la aduana tiene secciones
aduaneras donde también se transita mercancia a Centroamérica, pero
con un volumen mucho menor.

También se debe sumar el comercio que no pasa por estas vias legales
y lo hacen a través de canales no autorizados. A modo de ejemplo,
justo por debajo del puente internacional Rodolfo Robles (Suchiate
I) que comunica el municipio de Suchiate y el municipio de Ayutla en
Guatemala se encuentran los balseros, personas que acondicionan un
medio de transporte elaborado con madera y camaras de llantas, que es
util para trasladar las mercancias entre los dos paises sin la necesidad de
participar por las vias legales. A la fecha, existen ocho pasos o vias de
balseros en este lugar, que son: Paso sapoton, Paso cascajo, Paso lauro,
Paso los rojos, Paso limén, Paso palenque, Paso coyote y Paso armadillo.
Cada uno de ellos se especializa en algtin tipo de mercancia y a su vez
tiene su propio dirigente con reglas especificas. Aunque cabe aclarar que
existen otros pasos utilizados para el traslado de mercancias a lo largo
de la region, como el que se encuentra debajo del puente Talisman-El
Carmen en el municipio de Tuxtla Chico, si bien con menor intensidad
de comercio que el de Ciudad Hidalgo-Tectin Uman.

Esta practica informal y de balsas improvisadas es muy socorrida
entre los habitantes de la region fronteriza. De México a Guatemala
se transportan articulos de primera necesidad y abarrotes, como son
frijol en bolsa, leche, galletas, yogurt, suavizante de telas, alimento para
mascotas, cerveza, licor, leche en polvo, pafales, entre otros. Mientras
que de Guatemala a México transportan verduras, ropa «de paca» y
chanclas; dependiendo como se encuentre la paridad del peso frente al
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quetzal, también se comercializa gasolina y azicar. Lo anterior también
refleja el flujo de mercancias superavitario para México, tanto en lo legal
como en lo ilegal.

Empresas comerciales con diversos giros se han establecido justo
en la orilla del rio Suchiate para obtener ventajas. Han entendido que
esta dinamica es redituable para la venta de mercancia legal, que se
convierte en ilegal al pasar por debajo del puente, pero que es tolerada
por las autoridades, lo que les genera ganancias visibles. Ademas de que
otros actores participan en esta dindmica, como son los almacenistas,
transportistas en vehiculos, tricicleros (trasladan mercancias y personas
en un triciclo habilitado para este fin), checadores (encargados de
organizar los viajes en las balsas), cargadores, entre otros.

Reflexiones finales

La region fronteriza entre Chiapas y Guatemala estd condicionada por
multiples factores que se relacionan e interactGan para tratar de buscar
las mejores alternativas, muchas veces fuera de las vias consideradas
legales, no legitimas. El comercio de mercancias que pasan por las vias
legales es un comercio mayoritariamente agricola. México aprovecha
su posicién industrial para enviar mercancia de mayor manufactura a
su vecino Guatemala; pero en el caso de Chiapas, es Guatemala quien
le envia mercancia més industrializada a Chiapas, lo que hace suponer
que la cercania juega un papel preponderante en la relacion comercial,
aunque no se puede descartar el arraigo histérico-cultural que existe en
la region. Para la mercancia que pasa por las vias no autorizadas, son
mercancias que proceden del centro del pais, para el caso de México,
para ser distribuidas por los almacenes que se encuentran en la frontera
y ser vendidas bajo el esquema irregular, que las personas conocen y han
adoptado como algo normal, que les genera un ingreso y les ayuda a
subsistir en la region.
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Durante largo tiempo, la frontera sur de México ha sido una enorme
region alejada de los centros del poder politico y econémico de la
nacion, no solo por distancias geograficas sino también debido a su
posicion marginal entre las prioridades gubernamentales y de la
agenda publica. No obstante, la frontera y la estructura transfronteriza
han evolucionado de manera extraordinaria, desde finales del siglo
XIX cuando se establecieron los limites territoriales con Guatemala y
Belice, hasta el tiempo actual en la segunda década del siglo xxi.

La potente transicion de la frontera sur, con sus diferentes
configuraciones subregionales, en conjunto demuestra su acrecentado
valor estratégico para el escenario nacional. El tiempo reciente de la
dindmica transfronteriza, condensada especialmente en el estado de
Chiapas, combina viejos y nuevos desafios, afiejos y recientes actores
sociales e institucionales, asi como crecientes influencias geopoliticas
internacionales, al lado de movilidades humanas en condiciones
vulnerables. Lo anterior, ademds, permeado por la expansiva
influencia del crimen organizado como un actor de multiples facetas
y entornos. Los capitulos que integran al presente libro -resultado
de investigaciones académicas- son un conjunto de miradas criticas
sobre su escenario reciente que argumentan la necesaria accion de una
politica de Estado estratégica, para su desarrollo sustentable, con plena
asiento en las diversidades culturales, en la procuracién de los derechos
humanos y en una imprescindible perspectiva transfronteriza.
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