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Resumen

Las metodologias de medicidon de la pobreza implementadas en México, por la Comisién
EcondmicaparaAmérica Latinay el Caribey el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social han sido de utilidad para medir la pobreza, sin embargo, al considerar
que la pobreza es relativa en el tiempo y el espacio, los indicadores utilizados en ambos
métodos dejan de ser suficientes para reflejar la magnitud del fendmeno de pobreza.
Este texto argumenta la necesidad de complementar la medicién multidimensional de la
pobreza en la que se incorpore una dimensién del medio ambiente.

Palabras clave

Pobreza - Medio ambiente - Condiciones ambientales - Determinante social




Introduccion

El presente ensayo es de caracter cualitativo y se basa en una revisién conceptual
e histérica de la pobreza y su medicion en México, considerando la metodologia
unidimensional de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
metodologia multidimensional del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL). Dado que esta Ultima se sustenta en la teoria de la privacion
relativa de Townsend, se plantea que sus indicadores, al ser relativos en el tiempo,
pueden perder vigencia, lo que hace necesario complementar la medicién con nuevos
determinantes sociales. El andlisis se desarrolla con base en el marco institucional vigente
hasta 2023, cuando el CONEVAL era responsable de la medicién; aunque a partir de 2025
esta atribucion fue asumida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
no se han introducido cambios metodoldgicos, por lo que los argumentos mantienen su
validez analitica. Asimismo, se revisan los conceptos de medio ambiente y sustentabilidad,
asi como su articulacién a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), para posteriormente analizar la relacion entre
medio ambiente y pobreza, considerando que los riesgos ambientales profundizan la
vulnerabilidad socioeconémica y afectan el bienestar de la poblacién.

El objetivo del ensayo es argumentar la necesidad de complementar la medicién
multidimensional de |la pobreza en México con una dimensién ambiental.




POBREZA

En general, la pobreza suele entenderse como la insuficiencia de ingresos para satisfacer
necesidades bdsicas. Desde el enfoque del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos (IIDH, 2012), puede entenderse desde dos perspectivas: una conservadora, de
enfoque individual e ingreso dependiente, que atribuye la pobreza a la responsabilidad
personal; y otra progresista, de enfoque social estructural, que concibe la pobreza como
una condicién que impide a individuos y colectivos alcanzar una vida digna.

La pobreza es la privacién de activos y oportunidades esenciales asociada al acceso
desigual y limitado a los recursos productivos (Arriagada, 2005). Desde un enfoque
de capacidades, Amartya Sen (1992), es una privaciéon que limita el desarrollo de las
capacidades basicas de las personas. Por su parte, Spicker (2009), identifica once
definiciones de pobreza, agrupadas en tres enfoques: condicion material (necesidad,
privacion y recursos limitados), posicion econdmica (nivel de vida, desigualdad y posicién
econdmica) y posiciéon social (clase social, dependencia, exclusion, inseguridad basica y
ausencia de derechos).

La pobreza es un concepto complejo y de caracter multidimensional, en el que
influyen varios factores sociales, econdmicos, demograficos y territoriales. Se trata de una
situacidn de carencia o privacién de recursos, ingresos y derechos, que no permite lograr
satisfacer las necesidades basicas -como alimento, salud, vivienda y vestido- necesarias
para una vida digna.

Hasta antes del siglo xXxI, México no contaba con una medicion oficial de pobreza. En 2001
se cred el Comité Técnico para la Medicién de la Pobreza y propuso una metodologia basada
en el método de lineas de pobreza, que consiste en tres niveles: pobreza alimentaria, cuando
el ingreso per capita era inferior al valor de la canasta alimentaria; pobreza de capacidades,
cuando el ingreso no cubria alimentacion, salud y educacion; y, pobreza de patrimonio,
cuando resultaba insuficiente para satisfacer, ademas de la alimentacién, necesidades como
vivienda, vestido, transporte, salud y educacion (Cordera y Provencio, 2016).

Esta metodologia utiliza al ingreso como una aproximacion del bienestar econémico de la
poblacién, de modo que quienes se ubicaban por debajo de la linea de pobreza por ingresos
eran considerados pobres “la pobreza se entendia como la carencia de dinero o de recursos
econdmicos. Sin embargo, el enfoque unidimensional de medicién resultaba insuficiente
para interpretar la amplitud de necesidades que las personas” (Castillo, 2019, p. 1).




En 2004 se promulgd la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), que establecio el
marco juridico de la medicién oficial de la pobreza y credé al CONEVAL como organismo
responsable. El articulo 36 senala que la medicion debe considerar rezago educativo,
acceso a salud, seguridad social, servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda,
alimentacion y cohesién social, ademas del ingreso corriente per capita como indicador
de bienestar.

A partir de 2009, con la implementacion de la LGDS y el CONEVAL, se establece la
metodologia oficial de medicién multidimensional de la pobreza en México, que considera
tres dimensiones: i) bienestar econdmico; ii) derechos sociales, y iii) contexto territorial.

Bienestar econémico

Se analiza a partir del ingreso monetario y no monetario disponible para cubrir necesidades
basicas, mediante el método de lineas de pobreza basado en canastas alimentaria y no
alimentaria, que estiman el gasto y consumo en zonas rurales y urbanas (CONEVAL, 2018).

e Lineadepobrezaporingresos:identificaalas personas cuyoingreso esinsuficiente
para cubrir bienes y servicios basicos, alimentarios y no alimentarios, definidos
por el valor de las canastas alimentaria y no alimentaria.

e Linea de pobreza extrema por ingresos: identifica a las personas cuyo ingreso,
aun destinado integramente a alimentos, es insuficiente para cubrir la canasta
alimentaria y asegurar una nutriciéon adecuada.

Carencias sociales

Rezago educativo

Se considera a las personas que cumplan con alguno de los siguientes criterios:

e De tres a 21 afios que no cuentan con la educacién obligatoria® y no asisten a un
centro educativo formal.

e Nacidas a partir del ano 1998, y no han terminado la media superior.

1 De acuerdo con el articulo 3° constitucional, la educacién obligatoria se conforma por la educacién
basica y la media superior.




e Mayores de 16 anos, nacida antes de 1982, sin primaria completa.

e Mayores de 16 anos, nacida entre 1982 y 1997, sin secundaria completa.

Acceso a servicios de salud

Se considera carencia por acceso a servicios de salud cuando las personas no cuentan
con adscripcidén a alguna institucion médica, ya sea Seguro Popular, instituciones publicas
de seguridad social o servicios médicos privados.

Acceso a la seguridad social

Para este indicador se establecieron los siguientes criterios:

e Poblacién econdmicamente activa asalariada: no tienen carencia si por parte de
su trabajo cuentan con las prestaciones establecidas en el articulo 2° de la Ley del
Seguro Social.

e Poblacién trabajadora no asalariada o independiente: tienen acceso a la seguridad
social cuando disponen de servicios médicos como prestaciéon laboral o por
contratacion voluntaria al régimen obligatorio del Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y, ademas, cuentan con Sistema de Ahorrro para el Retiro (SAR) o
Administradora de Fondos para el Retiro (AFORE).

e Poblacién en general: tienen acceso cuando gozan de alguna jubilacién o pensién,
o sea familiar de alguien dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad social.

e Poblacién en edad de jubilacién (de 65 afos o mas): tienen acceso a la seguridad
social si son beneficiarios de algun programa social de pensiones para adultos
mayores.

Se identifica carencia por acceso a la seguridad social cuando no cumplen con alguno
de los criterios.

Calidad y espacios de la vivienda

Se considera carencia por calidad y espacios de la vivienda cuando la vivienda presenta
alguna de las siguientes caracteristicas:

e El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

e El material del techo de la vivienda es de lamina de cartdén o desechos.




e EIl material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque, de carrizo,
bambu o palma, de lamina de cartén, metalica o asbesto, o de desecho.

e Larazén de personas por cuarto es mayor que 2.5.

Acceso a los servicios bdsicos en la vivienda

Se considera que presentan la carencia por acceso a servicios basicos si residen en una
vivienda con al menos una de las siguientes caracteristicas:

e El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa, por acarreo de otra vivienda
o de la llave publica.

¢ No cuentan con servicio de drenaje.
e No disponen de energia eléctrica.

e El combustible que se usa para cocinar es lefia o carbén.

Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

Se considera carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad si el hogar en el
gue viven presenta un grado de inseguridad alimentaria moderado, severo, o limitacion
en el consumo de alimentos.

Contexto territorial

Cohesion social

La medicion de la cohesién social permite conocer el nivel de desigualdad econdémica

y social de la poblacién, y para medir el grado de cohesion social se utilizan cuatro
indicadores:

e Coeficiente de Gini.

e Razoén del ingreso de la poblacidon pobre multidimensional extrema respecto a la
poblaciéon no pobre multidimensional y no vulnerable.

e Grado de polarizacién social de la entidad federativa o municipio.

e Indice de percepcidn de redes sociales.




Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

En 2013, con la reforma al articulo 36 de la LGDS, se incorporoé el grado de accesibilidad
a carretera pavimentada como indicador del contexto territorial, el cual considera la
accesibilidad y la calidad de la infraestructura vial.

Bajo los criterios del CONEVAL (2019), se considera que una persona es pobre cuando
presenta una o mas carencias sociales y sus ingresos son insuficientes para adquirir los
bienesyservicios necesarios para satisfacer sus necesidades alimentariasy no alimentarias.

La poblacién en situaciéon de pobreza se clasifica, a su vez, en pobreza extrema y
pobreza moderada. La pobreza extrema se identifica cuando las personas presentan tres
0 mas carencias sociales y sus ingresos se ubican por debajo de la linea de bienestar
minimo, lo que impide la adquisicién de los alimentos necesarios para una vida sana.
Cuando las personas son pobres, pero no cumplen con estas condiciones, se consideran
en pobreza moderada (CONEVAL, 2019).

La metodologia del CONEVAL ha sido un eje central de la politica publica en México, ya
gue sus mediciones orientan el diseno de estrategias, la priorizacién de programas vy la
asignacion de recursos. México fue el primer pais en generar cifras de pobreza desde una
perspectiva multidimensional, por lo que se convirtié en un referente para otros paises
debido a su enfoque y desarrollo metodologico.

No obstante, tanto la mediciéon unidimensional como la multidimensional han mostrado
limitaciones para capturar la totalidad de los determinantes sociales del bienestar. Dado
que las condiciones sociales cambian, la medicién de la pobreza requiere actualizaciones
periddicas para conservar su pertinencia analitica.

El sustento tedrico de la medicién multidimensional se encuentra en la teoria de la
privacion relativa de Townsend, quien concibe la pobreza como una condicién relativa
al tiempo y al contexto social. Desde esta perspectiva, son pobres las personas cuyos
recursos se encuentran significativamente por debajo de los estandares socialmente
aceptados, lo que las excluye de los patrones normales de vida, costumbres y actividades
(Townsend, 1979).

Bajo este enfoque, los indicadores de pobreza son histéricamente variables, por lo
gue pierden relevancia cuando dejan de reflejar nuevas formas de privacién. En este
sentido, resulta necesario incorporar nuevos determinantes sociales en la medicién de
la pobreza. Uno de los mas relevantes en el siglo xXXI es el medio ambiente, debido al
impacto social, econdmico y sanitario del deterioro ambiental, el cual afecta de manera
desproporcionada a las personas en situacion de pobreza.

Si bien el derecho a un medio ambiente sano estd reconocido en la LGDS como un
derecho social (articulo 6°), no forma parte de los indicadores de carencia social, ya que
la metodologia del CONEVAL se limita a las dimensiones establecidas en el articulo 36. En
consecuencia, la incorporacién de la dimensién ambiental en la medicién de la pobreza




requiere una reforma previa de la LGDS, que permita incluir todos los derechos sociales
reconocidos por la ley dentro de las dimensiones oficiales de medicién, incluyendo el
medio ambiente sano y la dimension laboral.

Cabe senalar que el acceso al agua ya se encuentra dentro de la medicion de pobreza,
pero se incluye bajo el enfoque de servicios basicos no bajo un enfoque ambiental?.
Aunque el agua es un recurso natural, un servicio publico y un derecho humano, en la
medicion de |la pobreza se considera Unicamente su disponibilidad en la vivienda, sin
atender a su calidad. En este sentido, se propone mantener el enfoque de servicio basico e
incorporar un indicador ambiental de calidad del agua dado que esta incide directamente
en la salud y en los ingresos de los hogares.

Finalmente, el 26 de junio de 2025, el Senado de la Republica aprobé reformas a la
LGDS, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) y a la Ley General
de Contabilidad Gubernamental (LGCG), mediante las cuales se determind la desaparicién
del CONEVAL v la transferencia de sus funciones al INEGI (Presidencia de la Republica, 16
dejulio de 2025). No obstante, se mantienen los principios conceptuales y metodoldgicos
de la medicién de la pobreza desarrollados por el CONEVAL.

2 El enfoque ambiental orienta los procesos educativos hacia la formacién de personas con
conciencia critica y colectiva sobre la problematica ambiental y la condiciéon del cambio
climatico, asi como su relacién con la salud, la pobreza y la desigualdad social, el agotamiento
de recursos naturales, entre otros aspectos. (Ministerio de Educacion Peru, 2022, s. p.).




MEDIO AMBIENTE

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA) define al ambiente
como el conjunto de elementos naturales y artificiales que hacen posible la existencia y
desarrollo de los seres humanos y demas organismos en un espacioy tiempo determinados
(Camara de Diputados, 1988). De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud
(ops), define el medio ambiente como el conjunto de condiciones fisicas, quimicas,
bioldgicas, sociales, culturales y econdmicas que rodean a las personas y varian segun el
contexto geografico y social (Castro y Pérez, 2010).

La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en 1972,
marcé el inicio del medio ambiente como tema de relevancia global y dio lugar a la creacion
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), encargado de
evaluar el estado del medio ambiente y las causas de su deterioro.

El medio ambiente provee servicios esenciales para satisfacer necesidades basicas
de la poblacién; sin embargo, el crecimiento demografico ha intensificado su deterioro
generando danos irreversibles como la escasez de recursos naturales y la pérdida de
biodiversidad, lo que vuelve la situacién insostenible. En este contexto, la conservacion
ambiental se convierte en una condicién indispensable para la preservacion de la vida
humana y del planeta. De ahi surge el vinculo con la sostenibilidad ambiental, entendida
como el conjunto de estrategias orientadas a equilibrar la relacion entre sociedad
y naturaleza, con el fin de minimizar los impactos ambientales y garantizar que las
generaciones presentes y futuras satisfagan sus necesidades en un ambiente sano.

El concepto de desarrollo sostenible surge con el Informe de Brundtland, donde se
define como el desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer las
de las generaciones futuras (Naciones Unidas, 1987). Este enfoque plantea un equilibrio
entre el bienestar humano y el uso de los recursos naturales, con el fin de reducir los
impactos ambientales y promover una distribucién mas equitativa de los recursos.

A partir de este informe, el desarrollo sostenible se incorporé a la agenda de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y sirvid de base para la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en 1992, cuyo
objetivo fue integrar las dimensiones econémica, social y ambiental del desarrollo. Este
proceso impulsd la proteccion ambiental, el fortalecimiento institucional y normativo,
y el desarrollo de instrumentos de gestién ambiental en América Latina y el Caribe.
Posteriormente, surgieron iniciativas globales orientadas al bienestar social y ambiental,
como los ODM y los ODS.




Jovenes investigadores

Como resultado de la Cumbre del Milenio de 2000, los Estados miembros de la
Organizacion de la ONU adoptaron los ODM, un conjunto de ocho objetivos orientados
a erradicar la pobreza extrema, mejorar la salud, promover la educacién y la igualdad de
género, fortalecer la cooperacién internacional y garantizar la sostenibilidad ambiental.
Estos objetivos se desagregaron en metas especificas para el periodo 2000-2015.
En particular, el Objetivo 7 se enfocéd en reducir la pérdida de recursos naturales y
biodiversidad, ampliar el acceso al agua potable y al saneamiento, y mejorar las condiciones
de vida de la poblaciéon. Aunque las metas debian cumplirse en 2015, de acuerdo con la
Naciones Unidas (2010) se registraron avances parciales en América Latina y el Caribe,
como la expansion de areas protegidas, la reduccién de sustancias que dafian la capa de
ozono y mejoras en el acceso al agua potable y al saneamiento. No obstante, persistieron
rezagos significativos, lo que motivd a la ONU a dar continuidad a los compromisos
mediante la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda establece 17 0ODS
y 169 metas, orientadas a combatir la pobreza y la desigualdad a través de un enfoque
integral basado en las dimensiones econémica, social y ambiental, con el fin de garantizar
el bienestar de las generaciones presentes y futuras.

Figura 1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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De acuerdo con la ONU, para 2024 a nivel global, el acceso al agua potable aumento
de 69 % a 73 %, sin embargo, mas de 2.2 mil millones de personas aun carecen de acceso
a agua potable gestionada de forma segura. El deterioro ambiental contintia a un ritmo
acelerado, persiste la acidificacién de los océanos, el avance del cambio climatico, la
degradacién del suelo y patrones insostenibles de consumo y produccién, causando
estragos en la salud del planeta. Asimismo, la pandemia coviD-19 en 2020 generd una
crisis sanitaria, econémica y social a nivel globa, lo que obstaculizé el progreso de los
objetivos de la Agenda 2030 (Naciones Unidas, 2020; Naciones Unidas, 2022).

El deterioro ambiental y la gestién insostenible de los recursos naturales han generado
impactos irreversibles sobre el planeta y el bienestar humano, afectando de manera
desproporcionada a las personas en situacién de pobreza. En este sentido, detener el
deterioro ambiental se vincula directamente con la reduccién de la pobreza, el logro del
bienestar, una calidad de vida digna y la supervivencia humana y de la biodiversidad
(Angulo, 2010).




POBREZA Y MEDIO AMBIENTE

La pobreza no es solo un fendmeno econdmico o social, sino también ambiental, ya
gue el medio ambiente y los ecosistemas proveen los servicios basicos que permiten
satisfacer necesidades esenciales y configuran los entornos sociales. En este sentido,
las condiciones ambientales actian como determinantes sociales, pues el acceso a
los recursos naturales, la exposicidon a riesgos y la vulnerabilidad estan mediadas por
la desigualdad socio territorial y la capacidad diferenciada para enfrentar el deterioro
ecosistémico (Provencio, 2012).

El vinculo entre pobreza y medio ambiente se manifiesta principalmente a través de
la relacién con:

e Servicios ambientales o medios de subsistencia, son aquellos que la naturaleza
nos provee y se dividen en cuatro (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT], 2021).

1. De abastecimiento: agua, alimentos, medicinas y materias primas;
2. De regulacion: del clima, calidad del aire y agua;
3. De apoyo: espacios vitales para conservar la diversidad de plantas y animales;

4. Culturales:sonlosbeneficiosno materiales que se obtienen delos ecosistemas
a partir de actividades recreativas, como el turismo.

e Capacidad de recuperacion ante los riesgos del ambiente, los pobres son mas
vulnerables ante los desastres naturales (inundaciones, sequias, terremotos) y
hay factores ambientales que pueden amenazar sus medios de subsistencia.

e Resiliencia a la salud, el estado en que se encuentra el medio ambiente influye
en la salud de las personas. “Globalmente, alrededor de un cuarto de todas
las muertes y de las enfermedades del mundo pueden ser atribuidas al medio
ambiente.” (PNUD-PNUMA, 2009, p. 8).

Dicho lo anterior, las condiciones ambientales se constituyen como determinantes
sociales clave de la salud, al incidir directa e indirectamente en el bienestar, la calidad
de vida y en los niveles de morbilidad y mortalidad. Entre los principales determinantes
ambientales de la salud destacan la contaminacién del aire y la contaminacion del agua.




Un medio ambiente sano es una precondicion para el ejercicio de derechos
fundamentales como la salud, el acceso al agua potable, una alimentacién adecuada y una
vida digna. Aunque las condiciones ambientales afectan a toda la poblacién, sus impactos
son desiguales y perjudican en mayor medida a las personas en situacion de pobreza,
quienes enfrentan mayores barreras para acceder a servicios de salud de calidad debido
a limitaciones de ingreso.

Asimismo, el deterioro ambiental impacta la economia y el bienestar, sobre todo
en zonas rurales, donde los medios de subsistencia dependen de actividades como la
agricultura, la ganaderia y la pesca. Fendmenos como las sequias reducen la produccion
agricola, afectan los ingresos rurales y elevan los precios de los alimentos, perjudicando
de forma desproporcionada a los hogares con menor capacidad econdémica. En este
sentido, un medio ambiente deteriorado agrava la pobreza al reducir la capacidad de
generar ingresos y generar costos adicionales que obligan a los hogares a desviar recursos
(Mufoz, 2018).

No hay duda de que un medio ambiente deteriorado agrava la pobreza, al reducir la
capacidad de generar ingresos y generar costos adicionales que obligan a los hogares a
desviar recursos destinados a otros fines (Muiioz, 2018)

En México, este proceso se manifiesta en la pérdida de biodiversidad, la degradacion
de ecosistemas y el agotamiento de recursos naturales. La contaminacién del agua, aire
y suelo, asi como la presencia de toxicos en zonas agricolas y cuerpos de agua, genera
riesgos para la salud a corto y largo plazo, evidenciando la estrecha relacion entre servicios
ambientales y calidad de vida.

Ante estos impactos y su incidencia directa en el bienestar de la poblacién, a partir de
la segunda década del siglo XXl se reconocen el derecho a un medio ambiente sano y el
derecho humano al agua como derechos fundamentales.

A nivel internacional, en 2010 la ONU reconocioé el derecho humano al agua potable
y al saneamiento como esencial para una vida digna. Posteriormente, en 2022, declaré
el derecho a un medio ambiente sano como derecho humano universal, vinculado al aire
limpio, un clima estable, la biodiversidad y ecosistemas saludables (Pacto Mundial, s. f.).

En México, el derecho al medio ambiente se incorpord, en 1999, al articulo
4 constitucional; sin embargo, fue con la reforma de 2012 cuando se reconocid
explicitamente el derecho a un medio ambiente sano y el derecho humano al agua, que
garantiza el acceso, disposicion y saneamiento de agua para uso personal y doméstico en
condiciones suficientes, salubres, aceptables y asequibles (Presidencia de la Republica,
8 de febrero de 2012). Asimismo, el derecho a un medio ambiente sano se encuentra
incorporado en la LGDS.




En una encuesta nacional aplicada por el PNUMA, los principales problemas ambientales
percibidos fueron la calidad del aire, la contaminaciéon del agua y de los residuos (imaz,
2015). El 48.6 % de las personas califico la calidad ambiental de su entorno como mala o
muy mala, mientras que menos del 2% la considerd buena, lo que justifica el analisis de
los impactos de la mala calidad del agua y del aire en la vida de la poblacién.

A su vez, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
(2012), estima que para el ano 2050 mas de 240 millones de personas careceran de
acceso a una fuente de agua segura, y que la contaminacién del aire sera la principal
causa ambiental de mortalidad prematura, debido a concentraciones de particulas que
superan los niveles recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).




DIMENSION AMBIENTAL

La dimension ambiental alude a la relacidon sociedad-naturaleza y a su expresién en los
sistemas de produccion, la gestidon de los recursos naturales, el equilibrio ecolégico y la
calidad de vida (Utria, 1986). En este marco, los problemas ambientales contemporaneos
generan nuevos riesgos Yy vulnerabilidades que afectan el bienestar social, con impactos
desproporcionados sobre la poblacion en situacion de pobreza.

Por ello, la conservacion de un medio ambiente sano es fundamental, ya que esta
estrechamente vinculada con el ejercicio de derechos humanos como la alimentacién,
el agua y la salud. A su vez, la pobreza deteriora la provisién de servicios basicos, con
efectos negativos en la economia de los hogares.

Larecomendacién paralamedicion multidimensional de lapobreza es que complemente
dicha medicién incorporando la dimensiéon ambiental, considerando el derecho a un medio
ambiente sano reconocido en el articulo 4 constitucional y en el articulo 6 de la LGDS, en
congruencia con el enfoque de desarrollo sostenible impulsado por la Agenda 2030. En
un primer momento, se proponen dos variables clave: calidad del agua y calidad del aire.

El agua es un recurso multifuncional porque cumple usos agricolas, domésticos e
industriales, esindispensable paralavida,unservicio publicoyunderechohumano;ademas,
ante la escasez de agua potable, se ha mercantilizado mediante su embotellamiento.

Si bien, se incorpora el acceso al agua en la medicion de la pobreza desde un enfoque
de servicio, este resulta insuficiente si no se considera su calidad. Garantizar agua de
calidad es fundamental para prevenir dafios a la salud, por lo que se propone integrar
la calidad del agua en las viviendas como variable de la dimension ambiental, dada su
relevancia como determinante social de la salud.

De acuerdo con INEGI (30 de julio de 2025), el porcentaje de viviendas sin agua
entubada disminuyd de 6.9% en 2020 a 3.3% en 2024. Del total de 38.4 millones de
viviendas, 80.7 % contaba con agua entubada dentro de la vivienda, mientras que 16.1%
solo la tenia en el patio o terreno. No obstante, entre las viviendas con agua entubada,
solo 65.5% recibia el servicio de forma diaria, lo que evidencia que la carencia en el
acceso efectivo al agua potable sigue siendo una problematica vigente en México.

Como se puede ver, uno de los problemas del agua en el pais es la desigualdad en
cantidad y calidad. Ademas, México presenta una alta diversidad geografica, lo que genera
desigualdad regional en la disponibilidad de agua, ya que las lluvias se concentran en el
sur, en contraste con las regiones centro y norte; a ello se suma la reduccién sostenida de
la disponibilidad hidrica per capita.




En 2022, México registré 461,640 millones de metros cubicos de agua renovable,
concentrados principalmente en el sur y sureste (68 %), mientras que el norte y noreste
recibieron solo el 32 % (Comisién Nacional del Agua [CONAGUA], 2022). Paralelamente, la
disponibilidad hidrica per capita mostré una tendencia descendente, al pasar de 4,573 m®
en 2005 a 3,586 m* en 2019 (INEGI, 2021), y se prevé que para 2030 sea inferior a 3,000 m®
por habitante. En este contexto persisten desigualdades en el acceso domiciliario, la
regularidad del servicio y los precios del agua, que afectan de manera diferenciada a los
grupos sociales (Provencio, 2012).

El crecimiento demografico ha intensificado los problemas de disponibilidad y calidad
del agua, al aumentar la presién sobre la demanda y volver insuficiente la oferta para
cubrir necesidades basicas. Esto ha favorecido la sobreexplotacion de mantos acuiferos
y el deterioro de la calidad del agua en diversas cuencas, con riesgos para la salud y la
calidad de vida de la poblacion.

A ello se suma la descarga de aguas residuales sin tratamiento, que contamina los
cuerpos hidricos y agrava el problema. La gestion deficiente del saneamiento aumenta la
probabilidad de que el agua para consumo humano contenga sustancias nocivas, como
metales pesados (plomo), elevando el riesgo sanitario y la propagacién de enfermedades
hidricas como célera, diarrea y hepatitis A.

En México, la limitada disponibilidad y calidad del agua impacta la salud, ya que es
esencial para lavida, la higiene y la preparacion de alimentos. La falta de higiene se asocia
con enfermedades como ascariasis, conjuntivitis, sarna, y Ulceras cutaneas, mientras que
el uso de agua de mala calidad en la preparacion de alimentos provoca padecimientos
agudos como diarrea, infecciones intestinales e intoxicaciones.

De acuerdo con Castro y Pérez (2010), las enfermedades relacionadas con el agua se
dividen en cuatro categorias:

1. Enfermedades transmitidas por agua contaminada: célera, fiebre, tifoidea,
poliomielitis, meningitis, hepatitis y diarrea;

2. Enfermedades de origen hidrico, causadas por organismos acudticos con ciclos
de vida en el agua y en hospederos; generalmente no mortales, pero con impacto
en la vida cotidiana;

3. Enfermedades vectoriales relacionadas con el agua: transmitidas indirectamente
por vectores como mosquitos que proliferan en aguas contaminadas (malaria,
fiebre amarilla, dengue);

4. Enfermedades vinculadas a la escasez de agua y al saneamiento deficiente.




Jévenes investigadores

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) (2019),
el dengue genera impactos sociales y econdmicos relevantes, como inestabilidad familiar,
pérdida de vidas, ausentismo escolar, costos médicos y no médicos y gasto publico. A
nivel global, se estima que 829 mil personas mueren anualmente por diarrea asociada a
agua insalubre, saneamiento insuficiente o mala higiene, incluidos 297 mil nifos menores
de cinco afios (OMS, 18 de julio de 2022).

La insuficiencia de agua potable y saneamiento, junto con una gestion deficiente de
aguas residuales, incrementa riesgos sanitarios prevenibles, especialmente en hogares
con acceso limitado al agua, donde se dificultan las practicas basicas de higiene y aumenta
la propagacién de enfermedades gastrointestinales.

La pandemia covID-19 evidencié que el acceso al agua es un determinante social clave
de la salud, ya que su carencia elevo el riesgo de contagio y profundizoé las desigualdades
sanitarias. Asimismo, la morbilidad y mortalidad por infecciones intestinales se asocian a
la falta de agua potable y drenaje y al rezago social.

Entre 2010y 2023, las muertes vinculadas a agua insegura superaron a las asociadas
a saneamiento inseguro, lo que confirma la persistencia del riesgo relacionado con el
acceso al agua.

Grafica 1. Numero de muertes asociadas a la fuente de agua y saneamiento

inseguros en México
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Todas las personas estan expuestas a enfermedades asociadas al agua contaminada
y al saneamiento deficiente; sin embargo, las familias en situacién de pobreza enfrentan
un mayor riesgo, al carecer de servicios adecuados de agua y saneamiento y de recursos
econémicos para acceder a atencion médica y medicamentos, lo que agrava sus
condiciones de vida.

Los bebés y ninos son especialmente vulnerables, debido a la inmadurez de su
sistema inmunolégico. El consumo de agua contaminada y la higiene deficiente favorecen
enfermedades gastrointestinales, como la diarrea, que pueden provocar deshidratacion
grave y afectar su crecimiento y desarrollo. De hecho, las enfermedades diarreicas
constituyen una de las principales causas de muerte infantil.

De acuerdo con la OMS (7 de marzo de 2024), cada ano se registran cerca de 1,700
millones de casos de diarrea infantil a nivel global, con 443,832 muertes en menores
de cinco afos y 50,851 en nifios de 5 a 9 afos. Una proporcién significativa de estos
casos podria ser prevenible mediante el acceso al agua potable, saneamiento adecuado y
buenas practicas de higiene.

Los ninos en situacién de pobreza presentan menor resiliencia a las enfermedades,
debido a la falta de agua limpia, practicas de higiene deficientes y problemas de
desnutricién, lo que los vuelve mas propensos a enfermedades diarreicas.

El segundo determinante ambiental es la calidad del aire, cuyo analisis parte del
concepto de contaminacion atmosférica, definida como la presencia de componentes
guimicos, fisicos o bioldgicos que alteran las condiciones naturales de la atmdsfera (OMS,
24 de octubre de 2024). La contaminacion del aire consiste en una mezcla de particulas
y gases que pueden alcanzar concentraciones nocivas en espacios exteriores e interiores
(Nunez, 30 de septiembre de 2024).

Los contaminantes se clasifican en primarios, emitidos directamente a la atmodsfera
-como carbono (C0), 6xido de azufre (sO), éxido de nitrégeno (NO)) y las particulas
suspendidas en el aire (PM,y PM, .)- y los secundarios, formados por reacciones quimicas
de los contaminantes primarios, como ozono (0s) y el diéxido de nitrogeno (NO2).

La exposicion a altas concentraciones de estos contaminantes atmosféricos representa
un riesgo grave para la salud e incluso una causa de muerte. La Agencia Internacional
de Investigacion sobre el Cancer ha clasificado la contaminacién atmosférica como
carcinégeno humano, al confirmar su relacién directa con el cancer de pulmén.

Los principales efectos en la salud por exposicidon a contaminantes atmosféricos son:

e Dioxido de azufre: irritacidn respiratoria; bronquitis y traqueitis; agravamiento de
enfermedades respiratorias y cardiovasculares.

e Dioxido de nitrégeno: irrita las vias respiratorias, provoca bronquitis y pulmonia.




e Ozono: irrita las vias respiratorias, agrava las enfermedades pulmonares crénicas
y el asma.

e Particulas: agravamiento del asma y de enfermedades respiratorias y
cardiovasculares.

e Plomo: retraso en el aprendizaje y alteraciones en la conducta.

e Monodxido de carbono: reduce el transporte de oxigeno; mareos, cefalea, nduseas,
inconsciencia y muerte.

e Benceno: dano a la médula ésea y al sistema inmunoldgico; alteraciones
reproductivas.

Las sustancias contaminantes del aire tienen efectos negativos tanto en la salud
humana como en el medio ambiente. De acuerdo con la OMS (24 de octubre de 2024),
el 99 % de la poblacion mundial respira aire con altos niveles de contaminantes, lo que
provoca alrededor de 7 millones de muertes prematuras al ano, de las cuales el 89 %
ocurre en paises de ingresos bajos y medianos.

Aunque la exposicion es generalizada, existen grupos mas vulnerables, como mujeres
embarazadas, bebés y nifios. La contaminacion del aire se asocia con partos prematuros,
bajo peso al nacery afectaciones en el desarrollo pulmonary el crecimiento infantil, debido
a que las particulas suspendidas, derivadas de la quema de combustibles e incendios,
pueden danar el material genético y provocar las mutaciones (Hernandez et al., 2022).

Los ninos son mas susceptibles a la contaminacién atmosférica que los adultos, ya que
sus pulmones, cerebro y sistema inmunitario aln estan en desarrollo, sus vias respiratorias
son mas permeables y respiran mas rapido, inhalando mayor cantidad de aire en relacion
con su peso corporal (UNICEF, 31 de octubre de 2016). Esta exposicion puede afectar su
desarrollo neurolégico y capacidad cognitiva, ademas de incrementar el riesgo de asma
y cancer.

Por otro lado, en localidades rurales persiste el uso de lefia para cocinar, lo que aumenta
la vulnerabilidad a padecimientos de salud, eleva el riesgo de neumonia, enfermedades
respiratorias y pulmonares crénicas, asma y cancer de pulmon.

Para 2024, el porcentaje de hogares en México que utilizan lefia o carbén para cocinar
disminuyé de 13.5 % a 11.2 %; sin embargo, de los 4,302,278 hogares que aun emplean
estos combustibles, solo el 25 % cuenta con chimenea, lo que evidencia la persistencia de
riesgos para la salud en sectores de la poblacién (INEGI, 30 de julio de 2025).




Jovenes investigadores

El nimero de muertes asociadas a la contaminacion del aire en México registra una
tendenciasostenidaal alzaentre 2010y 2023, lo que confirmalla persistencia de sus efectos
en la salud publica (grafica 2). Este incremento sugiere una afectacion desproporcionada
en poblaciones con mayor vulnerabilidad social y territorial, en consonancia con otros
riesgos ambientales como el acceso limitado a agua segura y el uso de combustibles
solidos.

Grafica 2. Nimero de muertes asociadas a la contaminacion del aire en
México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del IHME (2026).




CONCLUSION

Un medio ambiente deteriorado puede agravar la pobreza al obligar a los hogares a
desviar recursos para enfrentar danos ambientales, reduciendo su capacidad de cubrir
otras necesidades basicas. Desde una perspectiva multidimensional, las carencias sociales
interactuan entre si: el acceso al agua potable y condiciones adecuadas de vivienda
fortalecen la resiliencia ambiental, mientras que la degradacién ambiental debilita los
avances en otras dimensiones del bienestar (Hernandez et al., 2022).

Aunque los impactos ambientales afectan a toda la poblacién, inciden con mayor
intensidad en comunidades pobres, especialmente rurales o aisladas, donde la falta de
agua y saneamiento, el uso de lena para cocinar y el acceso limitado a servicios de salud
generan efectos acumulativos sobre la salud, el bienestar y la economia de los hogares.
La insalubridad incrementa enfermedades como diarrea o célera, mientras que la lejania
de los servicios de salud eleva los costos de atencidn y obliga a reducir gastos basicos.

Hasta fechas recientes, el medio ambiente no se incorporaba en la medicién de la
pobreza, debido a la ausencia de reconocimiento formal del derecho a un medio ambiente
sano y a la limitada disponibilidad de informacion ambiental. Desde la segunda década
del siglo xxiI, la relaciéon entre medio ambiente, pobreza y sustentabilidad ha adquirido un
papel central en el andlisis del bienestar social.




Jévenes investigadores
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